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        المملكة المغربيةالمملكة المغربيةالمملكة المغربيةالمملكة المغربية
        ا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سان

        
        الس)يد رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان #ٔمام مجلسي البرلمانالس)يد رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان #ٔمام مجلسي البرلمانالس)يد رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان #ٔمام مجلسي البرلمانالس)يد رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان #ٔمام مجلسي البرلمان    تقر�رتقر�رتقر�رتقر�ر

        2014201420142014يونيو يونيو يونيو يونيو     16161616الاثنين الاثنين الاثنين الاثنين 
        

        ؛؛؛؛الس)يد رئ$س مجلس النواب المحترمالس)يد رئ$س مجلس النواب المحترمالس)يد رئ$س مجلس النواب المحترمالس)يد رئ$س مجلس النواب المحترم
        ؛؛؛؛المس9شار�ن المحترمالمس9شار�ن المحترمالمس9شار�ن المحترمالمس9شار�ن المحترميد رئ$س مجلس يد رئ$س مجلس يد رئ$س مجلس يد رئ$س مجلس الس) الس) الس) الس) 

        ؛؛؛؛الس)يد رئ$س الحكومة المحترمالس)يد رئ$س الحكومة المحترمالس)يد رئ$س الحكومة المحترمالس)يد رئ$س الحكومة المحترم
        ؛ ؛ ؛ ؛ دة البرلمانيوندة البرلمانيوندة البرلمانيوندة البرلمانيونالس)يدات البرلمانيات والساالس)يدات البرلمانيات والساالس)يدات البرلمانيات والساالس)يدات البرلمانيات والسا

        ؛؛؛؛لس)يدات الوز�رات والسادة الوزراءلس)يدات الوز�رات والسادة الوزراءلس)يدات الوز�رات والسادة الوزراءلس)يدات الوز�رات والسادة الوزراءاااا
        ؛؛؛؛الس)يدات والسادةالس)يدات والسادةالس)يدات والسادةالس)يدات والسادة

        السلام Aليكم السلام Aليكم السلام Aليكم السلام Aليكم 
  

من اTس)تور وفي س)ياق مطبوع بتزايد اهKم المنظومة  160ٔ#مامكم اليوم تفعيلا Hلفصل ٔ#قف 
ال حقوق الإ�سان سواء رغبة منها في تقاسم التجربة ٔ#و مساءYتها ٔ#و � بلادWتجاه ااTولية 

اس)تjلاص اTروس منها، مما يحتم Aلينا اليقظة اليوم`ة والمزيد من الموضوعية واTقة والمصداق`ة في 
  .التعاطي مع ملف حقوق الإ�سان اrي ٔ#صبح معولما ٔ#كثر من ٔ#ي وقت مضى

اليوم {شكل لبنة ت}سٔ$س)ية في العلاقة بين السلطة ال9شريعية  إن هذه اHلحظة التي نحياها
و�لنظام اTا�لي �لس النواب والنظام  اTس)تور، ومؤسس�9ا، مس)نود�ن في ذ� بمق�ضيات

مختلف إسهامات ا�لس �لال الفترة الممتدة  تقر�روس}تٔناول في هذا ال  .اTا�لي �لس المس9شار�ن
  .2013إلى �اية متم س)نة  2011من مارس 
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IIII - - - - ا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سانا�لس الوطني لحقوق الإ�سان    
        

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
        

 في س)ياق مسلسل الإصلا�ات التي {شهدها بلادW تم إ�داث ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان
ؤ#نيطت به �ام الحماية والتعز�ز وإ�راء الفكر والحوار حول  2011مارس فاتح بمق�ضى ظهير 

وتم �رتقاء به إلى  اTيمقراطية وتمتيعه �لاس)تقلالية اللازمة للاضطلاع بصلاح`اته وتنويع تد�لاته
   .من اTس)تور الحالي 161مؤسسة دس)تورية وفق مق�ضيات الفصل 

من طرف لجنة الت¥س)يق اTولية Hلمؤسسات  ،)#ٔ (Aلى اعKد الف¡ة  �اص  إن مؤسس�9ا هاته
التي اعتمدتها الجمعية العامة لªٔمم المت¨دة  "م°ادئ �ر®س"بموجب  الوطنية التابعة لªٔمم المت¨دة،

وهكذا اعتبرت اHلجنة ٔ#ن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان مؤسسة مس)تق  وتعددية  .1993 س)نة
   .طبقا لهذه المبادئ

بة ا�لس الحالية بمقاربة اعتمدت، في اخ�يار اºٔعضاء، Aلى توس)يع دا¹رة و لقد تميز اخ�يار ¶رµي 
�س9شارات لضمان تمثيلية Wجعة Hلجمعيات الممُث  Hلمجتمع المدني، ح`ث تمت اس9شارة ٔ#كثر من 

جمعية، لتوفير شروط ال9ش)ب$ب والت}نٔ$ث والتغطية الجغراف`ة وإشراك ٔ#عضاء ي¥تمون Áتلف  250
كما ¶تميز {شك`  ا�لس ب�9وعها وتعدد�تها، وجرى الحرص Aلى . حقوق الإ�سان  مجالات ٔ#ج`ال

من اºٔعضاء هن �ساء، و تم تعيين عضو�ن من مغاربة العالم ضمن   %46تحق`ق المناصفة إذ ٔ#ن 
  . نفس الإطار

و ت�9وع {شك`  ا�لس من ح`ث �خ�صاصات المهنية و�جKعية، ح`ث يضم ا�لس الجديد، 
، )محامون ؤ#طباء(لإضافة إلى البرلمانيين، ٔ#ساتذة Ìامعيين، ٔ#طر جمعوية ونقابية، �ن حرة �

صحف`ون، �براء مغاربة من م�ظومة حقوق الإ�سان لهيئة اºٔمم المت¨دة، و�شطاء ي¥تمون إلى 
  . المنظمات �ير الحكوم`ة

ني ٔ#Ñتهز م�اس)بة تقديم هذا ال 
Ò
ٔ#مامكم ºٔذµر ٕ��دى نقط التÓديدات المؤسساتية الهامة التي  تقر�را

، ٔ#لا وهي ن من مجلس اس9شاري إلى مجلس وطنيرافقت انتقال المؤسسة الوطنية لحقوق الإ�سا
تنصيص الظهير المُ¨دِث A Ùلى إ�شاء لجان Øوية تمارس �خ�صاصات المخُوH ÖلمÓلس في مجال 

وبهذا المعنى، فهßي إ�دى تجليات فلسفة . ا Aلى المس)توى الترابيحماية حقوق الإ�سان و اYنهوض به
  . القرب والتوطين المحلي ºلٓيات حماية حقوق الإ�سان
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. 2012إلى شهر فبرا�ر  2011في الفترة الممتدة من دج�بر  13وقد تم تنص$ب اHلÓان الجهوية 
ين ºلٓية للانتصاف والتظلم، ٔ#ولهُا �اÌة المواطنات والمواطن: ل9س)تجيب لثلاثة انتظارات ٔ#ساس)ية 

وÑæيها الحاÌة إلى تفاAل ٔ#فضل بين م�ظومة حماية حقوق الإ�سان واYنهوض بها Aلى المس)توى 
  . الترابي، و�قي المرافق العموم`ة، وYæثها المساهمة في دعم الوساطة بين اTوÖ والمواطنين

و ) لمئةفي ا 43.46(امرٔ#ة  133م ، من ب$نه 306وهكذا يبلغ Aدد عضوات ؤ#عضاء اHلÓان الجهوية 
ٔ#ما من ح`ث انKءاتهم ). في المئة 6.8(شخصا في وضعية اAٕاقة  21و) في المئة 31(شا�  96

  ... ةاء والمحاماضالسوس)يو �نية، فقد توزعت بين القطاع العام والخاص و�ن الطب والص¨افة والق
        

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
يعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان اليوم عضوا فاAلا في لجنة الت¥س)يق  ،Aلى الصعيد اTولي

مؤسسة Aبر العالم والش)بكة  100اTولية Hلمؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان الممث  لما �زيد عن 
الإفريق`ة Hلمؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإ�سان، والجمعية الفرÑكوفونية Hلمؤسسات الوطنية 

، والحوار العربي اºٔوربي لهذه المؤسسات والش)بكة العربية Hلمؤسسات الوطنية لحقوق التي يترٔ#سها
كما يعتبر من بين المؤسسات الوطنية اºٔكثر دينام`ة وحضورا . الإ�سان التي يضطلع ðرئاس)تها

  .ومساهمة Aلى مس)توى مجلس حقوق الإ�سان بجنيف
اHلÓان وفرق العمل والمقرر�ن م�ظومة اºٔمم المت¨دة لحقوق الإ�سان بما فيها مع ا�لس يتفاAل و 

�تحاد  تيالتفاAل مع م�ظومكذا ووكالات اºٔمم المت¨دة المتخصصة المعتمدة �لمغرب، و الخاصين 
اس)تق°ال الوفود (، والزóرات اTبلوماس)ية �ير الحكوم`ة ، والمنظمات اTوليةومجلس ٔ#ور� اºٔوروبي

  ). والبعثات اTولية
 ،والمفوضية السام`ة لحقوق الإ�سان ،اHلÓان وفرق العمل والمقرر�ن الخاصينوتحظى العلاقة مع 

الحرص Aلى : ح`ث يعمل ا�لس في اتجاهين. ومجلس حقوق الإ�سان ب}همٔية �اصة في عمل ا�لس
في اAٕداد التقار�ر اTورية المنتظرة من المغرب، من Øة، وضمان تد�ö  إبداء رٔ#يه وتقديم مساهمته

المس)تقل إ�ن فحص ت÷ التقار�ر، من Øة æنية، عن طريق تقديم تقار�ره ٔ#و المدا�لات الك�ابية 
بت¥س)يق مع وزارة الشؤون الخارج`ة والتعاون ا�لس كما عمل . والشفوية في نطاق الحوار التفاAلي

ا�rن  فرق العمل والمقرر�ن الخاصينالوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان Aلى ت$سير �مة  والمندوبية
 .قاموا ðزóرات لبWú وضمنها الجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة �لال هذه الفترة
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Aلاوة Aلى ذ�، يحرصِ ا�لس Aلى ¶رس)يخ العلاقات مع الهيئات اTبلوماس)ية المعتمدة �لمغرب 
ت التعاون مع المنظمات الحكوم`ة اTولية والجهوية المعنية بقضاó حقوق الإ�سان و¶نمية Aلاقا
...) اºٔوربي و�تحاد من ٔ#Ìل المتوسطم�ظمة التعاون واºٔمن اºٔوربيين، �تحاد (واTيمقراطية 

الإ�سان وتمكين اYتمثيليات اTبلوماس)ية المغربية �لخارج من المعلومات والتقار�ر المرتبطة بحقوق 
وتطو�ر Aلاقات الشراكة مع المنظمات �ير الحكوم`ة اTولية العام  في ا�ال والمهتمة ب}ؤضاع حقوق 

، اس)تق°ل  2013إلى متم دج�بر  2011و�لال الفترة الممتدة من فاتح مارس . الإ�سان �لمغرب
  .وفدا ٔ#ج�بيا 160ا�لس 

بية اTائمة لحقوق الإ�سان التابعة لجامعة اTول و®شارك ا�لس بصفة ملاحِظ في ٔ#شغال اHلجنة العر 
العربية و®شغل عضوية لجنة الخبراء القانونيين الرف`عة المس)توى المكلفة A�ٕداد مشروع النظام 

  .اºٔساسي Hلمحكمة العربية لحقوق الإ�سان
        

IIIIIIII - - - - العلاقة مع البرلمانالعلاقة مع البرلمانالعلاقة مع البرلمانالعلاقة مع البرلمان    
  

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
II-1  .ا�ليينTلسين النظامين اÓلمH  

نونبر  19بتاريخ  929 رقم و 2013غشت  22بتاريخ  924رقم ( ا�لس اTس)توري اشكل قرار 
مع ٔ#حكام اTس)تور، لحظة مميزة  يات النظام اTا�لي �لس النواببمطابقة مق�ض  ينالقاضي )2013

والحكامة الجيدة، ، مع �قي المؤسسات الوطنية المعنية �لحقوق والحرóت البرلمان�ل¥س)بة لعلاقة 
مواد تؤسس لعلاقة مضبوطة بين مجلس النواب والمؤسسات الوطنية  7فقد تضمن النظام اTا�لي 
  .من اTس)تور 170إلى  161الوارد ذµرها في المواد من 

لنظام المق�ضيات الجديدة الواردة في النظام اTا�لي �لس النواب وم�يلاتها في اهذه وس)تمكن 
  :جم  من اºٔهداف ٔ#همها من تحق`ق س9شار�ناTا�لي �لس الم 

ات المبذوÖ من ق°ل المؤسسات الوطنية في مجال المساهمة في جودة د¶ثمين ا�هو  .1
ضمن اºٔشغال التحضيرية Hلنصوص ال9شريعية التي  �س9شاريةاعتبار اºرٓاء و  ،ال9شريعات

 ؛ ت}ؤيل بعض المق�ضيات عند التطبيقيمكن العودة اYٕيها في فهم و 
ملاءمة ال9شريعات الوطنية مع المعاهدات اTولية التي صادقت Aليها طو�ر المساهمة في ت .2

 ؛دWبلا
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Aلى  – ق�ضاءعند � – �لاس�9ادتعز�ز ٔ#دوار البرلمان في تق`يم الس)ياسات العموم`ة  .3
 ؛�س9شاريةاºرٓاء واTراسات المنجزة من ق°ل المؤسسات الوطنية 

رئ$س مجلس النواب الس)يد التي تقدمت بها المؤسسات الوطنية إلى وإجمالا فإن معظم المقتر�ات 
Tى مختلف مكوWت البرلمان،  من ق°لهابخصوص النظام اTا�لي لهذا ا�ºٔير وكانت موضوع ¶رافع 

ذات الص  " م°ادئ بلغراد"قد تم إدماØا، مما جعل المغرب �كون ٔ#�د اTول الس)باقة لتفعيل 
وهو ما ت}كٔد من �لال اجKع  .والمؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان�لعلاقة بين البرلماWت الوطنية 

  ).2014مارس (بجنيف مؤخرا  لجنة الت¥س)يق اTولية Hلمؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان
        

        السادةالسادةالسادةالسادة، #يهٔا ، #يهٔا ، #يهٔا ، #يهٔا ٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يدات
2.II  .م°ادئ بلغراد  

  
م°ادئ بلغراد تعتبر الوثيقة اTولية المرجعية في م}سٔسة العلاقة بين البرلماWت الوطنية  إذا كانت

الوقوف عند ٔ#هم ما Ìاءت به هذه فإنه من المف`د ، لوطنية المعنية �لحقوق والحرóتوا�الس ا
  :المشتركة Hلطرفين منها �لتزاماتالوثيقة ح`ث نصت Aلى وÌه الخصوص، Aلى 

ضرورة ٔ#ن تقوم المؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان بتطو�ر Aلاقة عمل قوية مع اHلجنة  �
وتحديد  ،من ٔ#Ìل تعز�ز تبادل المعلومات ،البرلمانية المتخصصة في مجال حقوق الإ�سان

ؤ#ن يطال هذا التعاون �قي اHلÓان  .مجال حماية حقوق الإ�سانمجالات التعاون الممك�ة في 
    .المشترك �هKمفي القضاó ذات 

إلى البرلماWت  ،المؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان المشورة والتوصيات والمعلومات يمتقد �
�ش}نٔ القضاó المرتبطة بحقوق الإ�سان، ومساAدة البرلمان في ممارسة ٔ#دواره في ال9شريع 

بما في ذ� التزامات اTوÖ في مجال حقوق الإ�سان  ،ومراق°ة وتق`يم الس)ياسات العموم`ة
        .Aلى المس)توى اTولي

�ش}نٔ محتوى مشاريع  اس9شارة المؤسسات الوطنية لحقوق الإ�سان من ق°ل البرلماWت �
لمبادئ ومعايير حقوق الإ�سان  ا�ترا�اوالت}كٔد من مدى  ،ومقتر�ات القوانين الجديدة

والعمل Aلى تقديم مقتر�ات، عند الإق�ضاء، من ٔ#Ìل ملاءمة ال9شريعات الوطنية مع 
 .المعايير اTولية لحقوق الإ�سان
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3.II  .مساهمات ا�لس المعيارية  
  

وإعمالا لهذه المبادئ و¶رصيدا لتجربة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في مجال إبداء اºرٓاء 
من الظهير المحدث Ù، ساهم ا�لس ðرٔ#يه �س9شاري و بناء  �16س9شارية تطبيقا ºٔحكام المادة 

ت ت ت ت المتعلق �لضماWالمتعلق �لضماWالمتعلق �لضماWالمتعلق �لضماW    12121212----01010101مشروع القانون رمشروع القانون رمشروع القانون رمشروع القانون رقمقمقمقم    في  )2012ماي ( رئ$س  النواب الس)يدAلى طلب 
و ضمن نفس . م�ه 7، و �اصة المادة اºٔساس)ية الممنو�ة Hلعسكريين �لقوات المسل¨ة الملك`ةاºٔساس)ية الممنو�ة Hلعسكريين �لقوات المسل¨ة الملك`ةاºٔساس)ية الممنو�ة Hلعسكريين �لقوات المسل¨ة الملك`ةاºٔساس)ية الممنو�ة Hلعسكريين �لقوات المسل¨ة الملك`ة
مشروع القانون رمشروع القانون رمشروع القانون رمشروع القانون رقمقمقمقم    س المس9شار�ن حول لالإطار ٔ#بدى ا�لس رٔ#ó اس9شارó بطلب من رئ$س مج

قد و  ،)2013ش)ت¥بر ( المتعلق بت¨ديد شروط الشغل وال9شغيل المتعلق �لعمال المالمتعلق بت¨ديد شروط الشغل وال9شغيل المتعلق �لعمال المالمتعلق بت¨ديد شروط الشغل وال9شغيل المتعلق �لعمال المالمتعلق بت¨ديد شروط الشغل وال9شغيل المتعلق �لعمال المنزنزنزنزليينليينليينليين    19191919- - - - 12121212
وÌه نفس الطلب إلى ا�لس �ق�صادي و �جKعي، و هو ما مكن ºٔول مرة مؤسس)تين 

  .اس9شاريتين من الت¥س)يق من ٔ#Ìل التكامل في العمل �س9شاري اrي طلبه مجلس المس9شار�ن
ف� يتعلق بمساهمة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان في النصوص المعيارية المؤسسة لعلاق�ه �لبرلمان، و 

المتعلق  27.11مراجعة بعض مق�ضيات القانون التنظيمي رقم  2011 غشتاقترح ا�لس في فقد 
الخاص  30.11بمقتر�اته المتعلقة �لقانون  في نفس الشهر بمÓلس النواب، كما تقدم ا�لس

 . �لملاحظة المس)تق  والمحايدة للانتjا�ت
  

            ٔ#�تها الس)يدات و السادةٔ#�تها الس)يدات و السادةٔ#�تها الس)يدات و السادةٔ#�تها الس)يدات و السادة
تقوية Aلاقة ا�لس الوطني لحقوق  2013إلى �اية متم س)نة  2011 نونبرشهدت الفترة الممتدة من 

  :وهكذاالإ�سان �لمؤسسة ال9شريعية Aلى ٔ#كثر من مس)توى، 
حرص ا�لس Aلى المساهمة في معظم اHلقاءات اTراس)ية والندوات التي نظمت سواء بمبادرة  .1

من مجلس النواب ٔ#و مجلس المس9شار�ن، بما في ذ� م°ادرات الفرق البرلمانية وبعض اHلÓان 
ا البرلمانية اTائمة، وقد بلغ مجموع الندوات واóºٔم اTراس)ية التي شهدت مشاركة فعلية HلمÓلس م

يوما دراس)يا كان ٔ#ðرزها مشاركة ا�لس في الفعاليات المنظمة بمناس)بة تخليد البرلمان  33مجموAه 
  .2013نونبر  25المغربي µ�Hرى الخمسين لإ�داثه والندوة اTولية المنظمة بهذه المناس)بة في 

والتي وصل  ،�سان¶زايد Aدد الوفود البرلمانية اºٔج�بية التي اس)تق°لت ��لس الوطني لحقوق الإ . 2
   وفدا ðرلمانيا A58ددها إلى ما مجموAه 

 كل مكوWت البرلمان من حرص ا�لس ٔ#يضا Aلى ديمومة تواصö �لمؤسسة البرلمانية Aبر تمكين. 3
  .هإصداراتمختلف 



 
7 

لمساهمة في اTيبلوماس)ية البرلمانية، وبصفة �اصة مواµبة عمل البرلمان المغربي ضمن إطار الجمعية ا. 4
  . "شريك من ٔ#Ìل اTيمقراطية"بوضع  البرلمانية �لس ٔ#ورو� ح`ث �تمتع البرلمان المغربي

العمل البرلماني Hلجنة المشتركة بين البرلمان المغربي والبرلمان  وفي هذا الإطار واµب ا�لس. 5
   .ببروµس)يل 2013ش)ت¥بر  18وساهم Aلى الخصوص في م�اقشة تقر�ر�نوك يوم  اºٔوروبي،

دعم م°ادرات الفرق البرلمانية Aلى هذا المس)توى و�اصة، مشاركة ا�لس في اHلقاء المنعقد . 6
بمبادرة مشتركة مابين الت¨الف اºٔوروبي Hلم¨افظين الإصلاح`ين  2013فبرا�ر  2-1بمرا�ش في 

قلال، ، والفرق البرلمانية HلعداÖ والتنمية، واºٔصاÖ والمعاصرة، و�س)ت�AECRلبرلمان اºٔوروبي 
، ح`ث """"اºٔمن واTيمقراطية في المنطقة المغاربيةاºٔمن واTيمقراطية في المنطقة المغاربيةاºٔمن واTيمقراطية في المنطقة المغاربيةاºٔمن واTيمقراطية في المنطقة المغاربية""""و�تحاد اTس)توري، واÁصصة Hلحوار حول 

  ".شارك ا�لس بمدا�  حول الضماWت اTس)تورية لحقوق الإ�سان
نونبر  15-14في م�تدى �شتراµيين التقدم`ين المغاربيين واºٔروبيين المنظم بمرا�ش يومي  والمشاركة

 بمÓلس النواب م من طرف الفريق �شتراكي �لبرلمان اºٔوروبي والفريق �شتراكيوالمنظ 2013
، ح`ث اعتمد المنتدى وثيقة مرجعية تحت اسم نداء """"من ٔ#Ìل ق`ام مغرب µبير تقدمن ٔ#Ìل ق`ام مغرب µبير تقدمن ٔ#Ìل ق`ام مغرب µبير تقدمن ٔ#Ìل ق`ام مغرب µبير تقدميميميمي""""تحت شعار 

  .مرا�ش اrي تم فيها التنويه بعمل ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان
  

4.II . لبرلمان فيH Öمجال حقوق الإ�سانمساهمات دا  
        

        ٔ#�تها الس)يدات و السادة، ٔ#�تها الس)يدات و السادة، ٔ#�تها الس)يدات و السادة، ٔ#�تها الس)يدات و السادة، 
 :  في مجال حقوق الإ�سان و ذ� Aبر البرلمان  د �بع ا�لس ðكل اAتزاز ، عمللق

النقاش المف�وح بين البرلمان والحكومة بمناس)بة م�اقشة الميزانيات الفرعية �موAة  .1
قطاAات اTا�لية، العدل، (القطاAات ذات الص  المباشرة �لحقوق الحرóت و�اصة 

دارة السجون واAٕادة الخارج`ة، المندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان، المندوبية العامة لإ 
 ...).دماجالإ 

تخصيص لجنة العدل وال9شريع وحقوق الإ�سان بمÓلس النواب Hلقائين �اصين اºٔول في  .2
وق ٔ#وضاع حق"بمساهمة رئ$س مؤسسة وس)يط المملكة حول  2012ٔ#كتوðر  23

Hلنقاش حول وضعية حقوق الإ�سان �لمغرب  ð#ٔ2013ريل  23والثاني يوم " الإ�سان
 .بمساهمة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان والمندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان
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م°ادرة مجموAة من الفرق البرلمانية ب�9ظيم ٔ#óم دراس)ية ودعوة ا�لس الوطني لحقوق  .3
لمقاربة الحقوق`ة في التعاطي مع بعض القضاó ٔ#و التفاAل مع الإ�سان Hلمساهمة فيها لاðٕراز ا

بعض التقار�ر الموضوAاتية الصادرة عن ا�لس، ٔ#و القضاó التي تندرج ضمن الإهKم 
ٔ#وضاع السجناء، اºٔطفال المودAين بمراكز حماية الطفوÖ، حقوق : المشترك Hلمؤسس)تين 

النقابية، حقوق ال¥ساء، حقوق المهاجر�ن الإ�سان والص¨ة النفس)ية والعقلية، الحرóت 
 .الخ... التعدد الثقافي واHلغويوتدبير

اس)تحضار البرلمانيات والبرلمانيين لقضاó حقوق الإ�سان في مختلف ٔ#وÌه عملهم سواء  .4
 ، Aلى صعيد العلاقات البرلمانية الثنائية ٔ#و في مختلف الهيئات والمنتدóت البرلمانية

ش)بكة ðرلمانيات وðرلمانيين ضد عقوبة الاAٕدام و¶رافعهم من ٔ#Ìل م°ادرة اس)تحضار ٔ#همية  .5
 .إلغائها

    إن ا�لس واع إن ا�لس واع إن ا�لس واع إن ا�لس واع كلكلكلكل الوعي ٔ#ن موضوع إلغاء عقوبة الاAٕدام الوعي ٔ#ن موضوع إلغاء عقوبة الاAٕدام الوعي ٔ#ن موضوع إلغاء عقوبة الاAٕدام الوعي ٔ#ن موضوع إلغاء عقوبة الاAٕدام، ، ، ، ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ....6666
محل نقامحل نقامحل نقامحل نقاشششش وتضارب �ف وتضارب �ف وتضارب �ف وتضارب �فكاكاكاكار والمواقف دا�ل ا�تمع خصوصا #ٔمام بعر والمواقف دا�ل ا�تمع خصوصا #ٔمام بعر والمواقف دا�ل ا�تمع خصوصا #ٔمام بعر والمواقف دا�ل ا�تمع خصوصا #ٔمام بعضضضض الجرا الجرا الجرا الجرائمئمئمئم ال ال ال ال))))شعة شعة شعة شعة 
ومخلفاتها Tى اقارب الض¨اó، وإذ يدعو ا�لس إلى حوار هادئ ورصين ومعقلن حول ومخلفاتها Tى اقارب الض¨اó، وإذ يدعو ا�لس إلى حوار هادئ ورصين ومعقلن حول ومخلفاتها Tى اقارب الض¨اó، وإذ يدعو ا�لس إلى حوار هادئ ورصين ومعقلن حول ومخلفاتها Tى اقارب الض¨اó، وإذ يدعو ا�لس إلى حوار هادئ ورصين ومعقلن حول 

انضمام بWú انضمام بWú انضمام بWú انضمام بWú إلى إلى إلى إلى يؤكد Aلى موقفه اTاعي يؤكد Aلى موقفه اTاعي يؤكد Aلى موقفه اTاعي يؤكد Aلى موقفه اTاعي ي¥تهز ا�لس هذه المناس)بة ل ي¥تهز ا�لس هذه المناس)بة ل ي¥تهز ا�لس هذه المناس)بة ل ي¥تهز ا�لس هذه المناس)بة ل هذا الموضوع، ل هذا الموضوع، ل هذا الموضوع، ل هذا الموضوع، ل 
HHHHول الثاني الملحµول الثاني الملحلبروتوµول الثاني الملحلبروتوµول الثاني الملحلبروتوµولي الخاص �لحقوق المدنية والس)ياس)ية، لبروتوTولي الخاص �لحقوق المدنية والس)ياس)ية، ق �لعهد اTولي الخاص �لحقوق المدنية والس)ياس)ية، ق �لعهد اTولي الخاص �لحقوق المدنية والس)ياس)ية، ق �لعهد اTالقاالقاالقاالقاضيضيضيضي    ق �لعهد ا

ٔ#ن تعمل بلادA Wلى التصويت �ٔ#ن تعمل بلادA Wلى التصويت �ٔ#ن تعمل بلادA Wلى التصويت �ٔ#ن تعمل بلادA Wلى التصويت �يجيجيجيجابي Aلى قرار الجمعية العامة ابي Aلى قرار الجمعية العامة ابي Aلى قرار الجمعية العامة ابي Aلى قرار الجمعية العامة ٕ�لغاء عقوبة الاAٕدام و ٕ�لغاء عقوبة الاAٕدام و ٕ�لغاء عقوبة الاAٕدام و ٕ�لغاء عقوبة الاAٕدام و 
        . . . . إلغاإلغاإلغاإلغائهئهئهئهاااالªٔمم المت¨دة المتعلق بوقف تنف`ذ عقوبة الاAٕدام، في #ٔفق لªٔمم المت¨دة المتعلق بوقف تنف`ذ عقوبة الاAٕدام، في #ٔفق لªٔمم المت¨دة المتعلق بوقف تنف`ذ عقوبة الاAٕدام، في #ٔفق لªٔمم المت¨دة المتعلق بوقف تنف`ذ عقوبة الاAٕدام، في #ٔفق 

ن عكاشة وزóرة Wئبات إقدام مجلس النواب Aلى {شك`ل لجنة اس)تطلاعية لزóرة سج .7
  .ونواب لحي الاAٕدام �لسجن المركزي �لق�يطرة

¶زايد اهKم البرلمانيين ب}ؤضاع حقوق الإ�سان يؤشر Aليه ٔ#يضا حجم ونوعية اºٔس)ئ   .8
 253لو�دها توج`ه ما مجموAه  2013البرلمانية الموØة إلى الحكومة ح`ث شهدت س)نة 

ولا {شمل هذه اºٔرقام سوى ٔ#ربع .  كتابياسؤ� 91سؤ� شفوó،  162سؤ� ضمنها 
  ).والعلاقة مع البرلمان �جKعيةالعدل، اTا�لية، التنمية (قطاAات 

  
موضوعي ودق`ق Tينام`ات حقوق الإ�سان في هو محاوÖ تق`يم تقر�ر وبما ٔ#ن إ�دى ٔ#هداف هذا ال 

ال9شريعية التي س)بق ذµرها {شكل المغرب، فإن ا�لس يعتبر ٔ#ن مختلف ٔ#وÌه التفاAل مع المؤسسة 
  .ممارسة فضلى حظيت �س)تحسان دولي



 
9 

        
IIIIIIIIIIII - - - - العلاقة مع الحكومةالعلاقة مع الحكومةالعلاقة مع الحكومةالعلاقة مع الحكومة    

        
        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة

شهدت Aلاقة ا�لس �لحكومة تطورا سواء Aلى صعيد رئاسة الحكومة، ٔ#و Aلى صعيد العلاقة لقد 
وبعض القطاAات الحكوم`ة Aلى وÌه الت¨ديد، إذ حرص ا�لس Aلى دعوة مختلف  ،بين ا�لس

القطاAات الحكوم`ة Hلمشاركة في كل الندوات والتظاهرات التي ينظمها، وكذا تمك`نها من مختلف 
اركة والحضور في مجمل التظاهرات والندوات التي دعي شكما حرص ٔ#يضا Aلى الم  .إصدارات ا�لس

  .مختلف القطاAات الحكوم`ةاYٕيها من ق°ل 
، �در ا�لس م°اشرة بعد تنصيبها إلى توج`ه مذµرة إلى الس)يد رئ$س فعلى صعيد رئاسة الحكومة

الحكومة ®س)تحضر فيها بعض ٔ#ولوóت الس)ياسة العموم`ة في مجال حقوق الإ�سان في إطار اس)تمرار 
س)يد رئ$س الحكومة والس)يد وز�ر ٔ#عقبها عقد Ìلسة العمل اºٔولى مع ال . وفاء المغرب �لتزاماته

وذ� لتقديم رؤية ا�لس وðرامجه �ل¥س)بة لهذه المر� ، إ�رها تم  2012اTوÖ في مطلع س)نة 
الاتفاق Aلى ٔ#ج�دة لمتابعة تنف`ذ مختلف �لتزامات المشتركة، �اصة منها ت÷ المتعلقة بتصف`ة ما 

  . تبقى من ملفات هيئة الإنصاف والمصالحة
  :®سÓل ا�لس �طاروفي هذا 

في مجال Ìبر  ايجابية التعاون اrي ما ف�ئت تبديه رئاسة الحكومة ل9سريع انهاء الملفات العالقة .1
 ؛اºٔضرار الفردية

المرتبطة ٕ�صلاح م�ظومة العداÖ و  Hلمشاركة في الحوارات العموم`ة ة ا�لس¶ثمين م°ادرة دعو  .2
   ºٔدوار اTس)تورية الجديدة Hلمجتمع المدني؛ا�لس �س9شاري Hلش)باب والعمل الجمعوي وا

مشاريع نصوص  7من  ه�لتعاون اrي ابدته بعض القطاAات الحكوم`ة ف� يخص تمك`ن التنويه .3
مشروع اTورية ( :ويتعلق اºٔمر ب لإبداء رٔ#يه �ش}نهٔا، {شريعية ومشروع دورية وا�دة

المتعلقة �لشراكة بين اTوÖ و الجمعيات، الصيغة اºٔولى من قانون ا�لس الوطني Hلص¨افة، 
الصيغة اºٔولى من مشروع قانون حق الحصول Aلى المعلومات، مشروعي القانونين التنظيميين 

قانون المسطرة المتعلقان ��لس اAºٔلى Hلسلطة القضائية و النظام اºٔساسي Hلقضاة، مشروع 
س)ية ٔ#و عقلية نف  اضطرا�تبحماية اºٔشjاص المصابين من "الجنائية، مشروع القانون المتعلق 

  ؛)و مشروع قانون الطب الشرعي ”وµيف`ة التكفل بهم
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و  21و 15و �14خ�صاصات المنصوص Aليها في المواد  �ش}نٔ تفعيلتفاAل الحكومة ايجابية  .4
تقد�ا الحكومة Øºٔزة المساهمة في التقار�ر التي (: من الظهير المحدث HلمÓلس  23و  22

المساهمة في اYنهوض بثقافة حقوق  و التعاون في مجال حماية حقوق الإ�سان و المعاهدات
   ؛)في ¶نمية قدرات المصالح العموم`ةالمساهمة  و ن و إشاعتهاالإ�سا

ذات العلاقة بحقوق الإ�سان Aلى ا�لس، ويتعلق  Aدم إ�اA Öدد #خٓر من مشاريع القوانين .5
ومشروع القانون المتعلق بمكافحة  اºٔمر بمشروع قانون �ش}نٔ شروط {شغيل العمال المنزليين

لق العنف ضد ال¥ساء، ومشروع القانون التنظيمي Hلمحكمة اTس)تورية والقانون الإطار المتع
مر لم يمنع ا�لس من إبداء ملاحظاته، مما �ير ٔ#ن هذا اºٔ . بحقوق اºٔشjاص في وضعية اAٕاقة

 ت}تىٔ Ù من نصوص، Aبر #رٓاء اس9شارية ومذµرات؛
من الظهير  16 ةالماد مق�ضيات ٔ#نه لم يتم إلى �د اºنٓ تفعيل الإمكانية المنصوص Aليها في .6

Ù ؛المحدث 
المتعلق ب�9ظيم و{س)يير ٔ#شغال  065.13فرصة وضع مشروع القانون التنظيمي رقم  اعتبار .7

لتقوية م}سٔسة Aلاقة ا�لس �لحكومة في مجال  م�اس)بةالحكومة والوضع القانوني ºٔعضائها، 
ولهذا الغرض . المساهمة �س9شارية في مشاريع القوانين ذات العلاقة بمÓال اخ�صاص ا�لس

وقد . عية الهي}ةٔ المركزية Hلوقاية من الرشوة مذµرة حول القانون التنظيمي المذµورفقد ٔ#Aد ا�لس بم 
تضمنت المذµرة Aددا من المقتر�ات منها Aلى الخصوص ٔ#ن تضُاف إلى قائمة عناصر دراسة 

دراسة اæٓºر من م�ظور حقوق الإ�سان ودراسة اæٓºر Aلى الجماAات : الت}ثٔير ثلاثة عناصر
  .اæٓºر المتعلقة بمjاطر الفسادالترابية ودراسة 
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IIIIVVVV - - - - المك9س)بات والتحولاتالمك9س)بات والتحولاتالمك9س)بات والتحولاتالمك9س)بات والتحولات    
        السادة السادة السادة السادة     ، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔأ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يدات

  
1.IV .المك9س)بات  

  
إن كل تحليل لوضعية حقوق الإ�سان ببلادW لا ®س)تقيم إلا �س)تحضار مجمل المسار الإصلا8 

إدماج الحقوق : بدءا من، والمك9س)بات المحققة في إطاره 1999اrي دش¥�ه بلادA Wلى اºٔقل م�ذ 
الثقاف`ة و اHلغوية في ٔ#ج�دة الس)ياسات العموم`ة مع إ�داث المعهد الملكي Hلثقافة اºٔمازيغية، و قرار 
بلادW ف�ح ورش العداÖ �نتقالية مع إ�داث هي}ةٔ الإنصاف و المصالحة، و تمكين بلادW من 

Kلف¡ات عناصر س)ياسة ¶روم توس)يع الولوج إلى الحقوق �ق�صادية و �جH عية �اصة �ل¥س)بة
نموي من �لال الهشة مع انطلاق المبادرة الوطنية Hلتنمية ال)شرية، و التفكير الجماعي في نموذج�ا الت 

  . انطلاق المراجعة العميقة Yنمط الحكامة الترابية مع ورش الجهويةو . تقر�ر الخمس)ي¥`ة
و تعديل بعضها بما ®سمح بتوس)يع و Aلى المس)توى المعياري تمت المصادقة Aلى Aدد من النصوص 

مجال الحقوق و الحرóت المضمونة في نظام�ا المعياري الوطني، و من ذ� صدور مدونة اºٔسرة 
، والتي هي اºنٓ محل تق`يم بعد مرور عشر س)نوات Aلى صدورها و تعديل قانون )2004(

ضع مدونة ، وو)2002(، و تعديل و مراجعة قوانين الحرóت العامة )2007(الج¥س)ية 
و القانون الجنائي من ) 2003،2006(، و التطو�ر المتدرج لقانون المسطرة الجنائية )H)2004لشغل

، و تحسين التنظيم القضائي ٕ�لغاء 2003و التحرش الج¥سي س)نة  �2006لال تجريم التعذيب في 
  ).2004(محكمة العدل الخاصة 

مل الوطنية في مجال اTيمقراطية وحقوق وفي إطار هذا المسلسل، تم العمل Aلى اAٕداد خطة الع
بهدف  1993س)نة  دطبقا لتوصيات تصريح وخطة عمل مؤتمر ف`ينا لحقوق الإ�سان المنعق الإ�سان،

   .تمكين بلادW من إطار م¥سجم وم�دمج Hلس)ياسات العموم`ة المر¶كزة Aلى حقوق الإ�سان
مع   2011إن هذه المك9س)بات هي  التي مك�ت بلادW من تدشين دينام`ة Ìديدة انطلاقا من س)نة 

إ�داث مؤسسة الوس)يط لحماية وتعز�ز حقوق المواطنات والمواطنين ٔ#مام الإدارات العموم`ة، 
وكذ� �لق المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق الإ�سان، @لٓية حكوم`ة لضمان تنف`ذ الس)ياسات 

عموم`ة في مجال حقوق الإ�سان، وهو ما جعل مجلس حقوق الإ�سان، في إطار توصيات ال
  . �س)تعراض اTوري الشامل، يوصي بتعميم م�ل هذه اºلٓية Aلى �قي اTول
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المصادقة Aلى الاتفاق`ة اTولية لªٔشjاص في  تعززت الممارسة الاتفاق`ة Hلمغرب وبصفة �اصة كما
المصادقة Aلى الاتفاق`ة اTولية لحماية و ) 2009( �خ�ياري الملحق بهاوضعية اAٕاقة والبروتوµول 

، والبروتوµول �خ�ياري الملحق �تفاق`ة م�اهضة )2013( اºٔشjاص من �خ�فاء القسري
كال اYتمييز ضد شوقرار المغرب ðرفع التحفظات عن اتفاق`ة القضاء Aلى جميع #ٔ  ،)2013(التعذيب 

   .ال¥ساء
        

        السادة، السادة، السادة، السادة،     ، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔاالس)يداتالس)يداتالس)يداتالس)يداتٔ#�تها ٔ#�تها ٔ#�تها ٔ#�تها 
نونبر  30والمنتهية ولا�تها في  2004ينا�ر  7المحدثة في(لقد شكلت تجربة هيئة الإنصاف والمصالحة 

والتي اش)تغلت Aلى ماضي �Ñتهاكات الجس)يمة لحقوق الإ�سان �لال الفترة الممتدة من ) 2005
ة الحق`قة، و�نتصاف وÌبر ، بوصفها الجواب الوطني Aلى الحق في معرف1999إلى �اية  1956

اºٔضرار والحق في اrاµرة في إطار العداÖ �نتقالية، Aلامة فارقة في �نتقال والتث)`ت اTيمقراطيين 
و¶رس)يخ دوÖ القانون Aبر اعKد الإصلا�ات المؤسساتية وال9شريعية والس)ياس)ية لضمان Aدم ¶كرار 

. ممك�ا بدون اس�9اد التجربة إلى توافق وطني قويولم �كن هذا النÓاح . اÑتهاكات حقوق الإ�سان
ب}كأد�ر بمناس)بة تنص$ب  2004ينا�ر  07وفي هذا الصدد وجب التذكير �لخطاب الملكي السامي في 

هي إنجاز من Tن شعب لا �تهرب من ماضيه ولا :"...هي}ةٔ وتوصيفه لهذه التجربة، بحيث Ìاء ف`ه ال 
öلى تحويA املاA ،إلى مصدر قوة ودينام`ة لبناء مجتمع ديمقراطي و�داثي يمارس  يظل سجين سلبياته

  ."ف`ه كل المواطنين حقوقهم و�نهضون بواج°اتهم ðكل مسؤولية وحرية والتزام
من ضحاÑ� óتهاكات الجس)يمة لحقوق الإ�سان  26.063في هذا الس)ياق، تمك�ت بلادW من تعويض 

لفائدتهم مقررات تحكيمية من هيئة التحكيم المس)تق  في الماضي وذوي حقوقهم سواء ا�rن صدرت 
Hلتعويض ٔ#و  ا�rن صدرت لفائدتهم مقررات تحكيمية من هيئة الإنصاف والمصالحة، وذ� بغلاف 

من الض¨اó  5027، ضمنهم 2013دج�بر  31درهم إلى �اية  1.804.702.899,80مالي وصل إلى 
درهم؛ كما تم  618.529.270,00بلغ مالي إجمالي مقدر ب المن¨در�ن من اºٔقاليم الجنوبية Hلمملكة بم 

 217تعويض الض¨اó المدنيين ا�rن تعرضوا للاخ�طاف واح�جزوا Tى البول$ساريو، ويبلغ Aددهم 
  .درهم 85.234.375,00بمبلغ مالي إجمالي مقدر ب 
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نصاف والمصالحة ٔ#ما �ل¥س)بة للإدماج �جKعي فقد بلغ مجموع المس)تف`د�ن من توصيات هيئة الإ 
�اÖ في طور التنف`ذ،  �335اÖ تم تنف`ذها، و �828اÖ، منها  1306ولجنة م�ابعة تفعيل توصياتها 

 .توفوا 25ذاتيا، و �ندماج�اÖ تبين بعد دراسة ملفاتها ٔ#نها اس)تطاعت  118و
9سوية الإدارية بلغ مجموع المس)تف`د�ن من توصية ال : وAلى مس)توى {سوية اºٔوضاع الإدارية والمالية

�اÖ  �102اÖ في طور ال9سوية، و �72اÖ، ف�  �366اÖ، تمت ال9سوية الفعلية ل  540والمالية 
  . في طور اTراسة من ق°ل القطاAات الحكوم`ة المعنية

  
ٔ#ما �ل¥س)بة Hلتغطية الصحية فقد بلغ Aدد البطائق الصادرة عن الصندوق الوطني لمنظمات 

بطاقة لفائدة المؤمن لهم، وAدد  7271: 2013دج�بر  31إلى �دود  �جKعي�ح�ياط 
تتكفل الميزانية العامة úHوÖ بتغطية ¶كلفتها المالية ح`ث . 15690: المس)تف`د�ن من ذوي المؤم�ين

 .2013درهم س)نة ٔ#لف  295و مليون  13و  2012درهم س)نة ٔ#لف  833و مليون  11بلغت 
  

 13مشروAا ب  149فقد ٔ#شرف ا�لس Aلى ت9°ع تنف`ذ ، الجماعي يخص ðرWمج Ìبر الضرر ٔ#ما ف�
دعم قدرات الفاAلين المحليين، حفظ اrاµرة، تحسين : إقل� �لمملكة، شملت ٔ#ربعة محاور رئ$س)ية وهي

 159.799.892,00شروط A$ش السكان واYنهوض ب}ؤضاع ال¥ساء واºٔطفال؛ وقد تمت تعبئة 
م�دوبية �تحاد اºٔوروبي، ( ساهمة التعاون اTولي درهم، تتوزع بين المساهمة الحكوم`ة، و م 

، وا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، ومؤسسة الرAاية ...)صندوق اºٔمم المت¨دة الإنمائي Hلمرٔ#ة
 . لصندوق الإيداع والتدبير، ومساهمات الجمعيات المحلية

  
ج مؤسسة ٔ#رش)يف وف� يتعلق �ºٔرش)يف والتاريخ وحفظ اrاµرة، فقد ساهم ا�لس في إخرا

المغرب إلى �يز الوجود إ�ر قانون اºٔرش)يف، كما ٔ#شرف Aلى اAٕداد العديد من المشاريع،ح`ث نظم 
افة والتراث، ودعم إ�داث ماستر حول التاريخ الراهن و#خٓر úHراسات  Ḧربع ندوات حول الت#ٔ

، والمركز المغربي الصحراوية، ومركز اTراسات واºٔبحاث الصحراوية بجامعة محمد الخامس �لر�ط
 Hلتاريخ الراهن وإعطاء �نطلاقة لانجاز م�حف الريف �لحس)يمة وم�حف الصحراء �Tا� 

  .وم�حف الوا�ات بوارزازات ودار �ريخ المغرب �Tار البيضاء
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كما ٔ#ن تفرد التجربة في محيطها الإقليمي، هو ما جعلها بعد التطورات ا�ºٔيرة �لمنطقة مَصدرَ إلهام 
ؤ#ؤكد لكم هنا وðكل اAتزاز ٔ#ن هناك رغبة µبيرة اليوم للاس)تفادة من التجربة المغربية من . جميعHل 

طرف ٔ#صدقائنا ؤ#شقائنا في تو�س ولي)`ا وموريتانيا ومصر والبحر�ن واYيمن والسودان ولبنان 
كما . جروفلسطين وسورó و العراق، الطوغو، مالي والكوت ديفوار وبورµينا فاسو والكامرون والني

®شارك ا�لس Aبر عضواته و ٔ#عضائه ؤ#طره و�برائه في ت}طٔير العديد من الورشات التكوي¥`ة 
وقد اس)تق°لتْ بلادWُ �لال الس)نوات . لوضع ٔ#سس العداÖ �نتقالية Aلى مس)توى هذه اTول

التعرف عن  وفدا من مختلف اTول العربية والإسلام`ة والإفريق`ة بغاية 22الثلاث ا�ºٔيرة ٔ#زيد من 
  . قرب Aلى التجربة وس)بل �س)تفادة منها

  
َ الجماعي الجيد والواعي ب}همٔية هذا  H÷ة، التَمØ إن الس)ياقات المحيطة بنا، تتطلب م�ا جميعا، من
المسار كمرجع �ريخي وضع العديد من اºٔسس الكف`  بتطو�ر تجرب�9ا اTيمقراطية الواAدة وتحصينها، 

سمية والمدنية من ٔ#Ìل ومن Øة ٔ#خرى اسM9رها بما يقوي حضور بلادW في المنتدóت العالمية الر 
تعز�ز حقوق الإ�سان واTيمقراطية في كل بúان العالم وكذ� من ٔ#Ìل تقاسمها مع اºخٓر�ن �عتبارها 
رصيدا حقوق`ا إ�سانيا، بما لها وما Aليها، ومِلْكا Hلباح�ين في مجال �ريخ الزمن الراهن، يجب العمل 

  .روس منهااATلى اس)تلهام 
  
لقد كانت هذه ا�هودات موضوع تنويه ملكي سامي يعتز به ا�لس في الرساÖ الملك`ة السام`ة إلى و 

يوليوز  �15لحس)يمة يوم  """"ٔ#ية تحُافةٔ#ية تحُافةٔ#ية تحُافةٔ#ية تحُافة؟؟؟؟: : : : التراث الثقافي �لريفالتراث الثقافي �لريفالتراث الثقافي �لريفالتراث الثقافي �لريف""""المشاركين في الندوة اTولية حول 
اف مواص  تفعيل توصيات هيئة الإنص"واrي ٔ#كد في م�طوقه ٔ#ن دور ا�لس في  2011

والمصالحة، بمساراتها المتعددة، وبخاصة في شقها المتعلق بجبر الضرر الجماعي، ومجال التاريخ وحفظ 
  ."  ¶ك9سي ٔ#همية �لغة في تعز�ز اYنموذج المغربي المتميز" اrاµرة،

 
        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ 

  
  :قوة هذه التجربة ¶كمن فيعناصر  إن

الحق`قة �ش}نٔ �Ñتهاكات الجس)يمة لحقوق الإ�سان والإقرار التقدم الملحوظ في اس)تÓلاء  .1
ÖوTتهز هذه المناس)بة للإشارة إلى الضرورة المل¨ة لمواص   العلني بمسؤولية اÑ#ٔبخصوصها، و
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الجهد لكشف الحق`قة في بعض الملفات العالقة المرتبطة �لاخ�فاء القسري ضماW لحق 
 ؛�ير قابل Hلتقادم �حق العائلات وذويهم في معرفة الحق`قة

بت}µٔيد  توجت ،ا ٔ#ساس)يامرجعالتي ٔ#وصت بها الهيئة، الإصلا�ات المؤسساتية جعل  .2
دَسْترة ضرورة Aلى  2011مارس  9العرض اTس)توري الوارد في الخطاب الملكي ل

  . وهو ما تحقق في اTس)تور الحالي. منهاالتوصيات الوجيهة 
م°اشرة بعد الاAٕلان العمومي عن  التوصيات المتعلقة بجبر اºٔضرار الفردية ٕ�عمالال9سريع  .3

ا�لس �س9شاري لحقوق الإ�سان (و¶كليف مؤسسة وطنية قارة  Hلهيئة الختامي التقر�ر
تنف`ذ ت÷ التوصيات، �خطوة �ير مس)بوقة Aلى صعيد اTول التي عرفت  لت9°ع) #نٓذاك

 ؛تجارب العداÖ �نتقالية
 Ìبر الضرر الجماعي اrي ®شكل قيمة مضافة في تجارب العداÖ �نتقالية؛ ðرWمج .4
 مختلف ðرامج الهيئة؛اعتبار مقاربة النوع �جKعي في  .5
   .التدابير المتعلقة بحفظ اrاµرة واºٔرش)يف والتاريخ اتخاذ مجموAة .6

        
        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛

وريثا مؤسساتيا لمهمة ا�لس �س9شاري لحقوق إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بوصفه 
ول$س الجهة المعنية  ت9°ع تنف`ذ توصيات هيئة الإنصاف والمصالحة، يود ٔ#ن يذµر ٔ#نه مكلف ب الإ�سان
  .�لتنف`ذ

بعض التوصيات المركزية المؤسساتية مازالت لم تعرف لقد تم تنف`ذ ٔ#�لب توصيات الهيئة إلا ٔ#ن 
كالانضمام إلى نظام روما اºٔساسي الخاص �لمحكمة الجنائية اTولية وإلغاء عقوبة س)`لها إلى التفعيل 

  .الاAٕدام و �ستراتيجية الوطنية لمكافحة الإفلات من العقاب
 ٔº تهز هذه الفرصةÑ#ٔبنكيران،  الس)يد المحترم سجل إيجابية تعهد الحكومة في شخص رئ$سهاو Ùٕعبد الا

  .في مُتمِِّ الس)نة الجاريةÌبر الضرر الفردي لفات م توفير كافة الإمكانيات لإنهاءب 
        

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
  

كل �اص �س)تحضار شإن هذه المك9س)بات تطرح تحدóت كبرى من م�ظور حقوق الإ�سان و � 
  . التحولات ا�تمعية ورهاWت إعمال اTس)تور و التزاماتنا الاتفاق`ة، و تطلعات المواطنين
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2.IV  .التحولات  

        
ðروز الش)باب     لعل ٔ#همها و مجالية و اق�صادية و ثقاف`ة، تحولات ديمغراف`ة ا�تمع المغربي قد عرفل

¶زايد حضور هذه الف¡ة بقوة �لال الس)نوات القادمة يتوقع و . كفاAل Ìديد في السا�ة �جKعية
تحولات عميقة تتعلق �لانتقال  ®س)تلزم ا�ºٔذ بعين �عتبار ثلاثفي ال9شك`  ا�تمعية مما 

        .اTيمغرافي و {سارع وثيرة اYتمدن و¶زايد وثيرة الولوج إلى المعرفة
وبخصوص �نتقال اTيمغرافي، فقد سجل انخفاض �س)بة الخصوبة �لمغرب �شكل ملحوظ، ح`ث 

طفل Hلمرٔ#ة س)نة  7.2شهد بدايته في م�تصف الس)بعينات ح`ث انتقلت �س)بة الخصوبة من 
في �ين ٔ#ن الخصوبة في ا�ال الحضري، تعادل اليوم  2010طفل Hلمرٔ#ة س)نة  2.19إلى  1962
  . طفل Hلمرٔ#ة 1.84

ويترتب عن هذا �نتقال اTيمغرافي القوي ¶رµيبة اجKعية Ìديدة م9سمة �لحضور المك�ف 
هز س)نة، ٔ#ي ما ينا 25في المئة من الساكنة تقل ٔ#عمارهم عن  51ح`ث ٔ#ن ٔ#زيد من . Hلش)باب

وهذا يضع بWú ٔ#مام تحدóت كبرى في طليعتها التربية . س)نة 24و  10مليون شخص ما بين  10.4
  .والتكو�ن والص¨ة والشغل وإدماج الش)باب في مسلسل التنمية والحياة المدنية

  : ا �تجاه بفعل التحولات التاليةويتقوى هذ
، 2007، وفي س)نة 1960لمدن س)نة في المئة من الساكنة المغربية كانت تع$ش في ا 30ٔ#قل من 

مدينة س)نة  112في المئة من السكان يع$شون في الوسط الحضري، ح`ث انتقلنا من  57ٔ#صبح 
  .2004مدينة س)نة  350إلى  1960

ومن Øة ٔ#خرى ساهم تطو�ر الب¥`ات التحتية اºٔساس)ية في الحرµية الجغراف`ة Hلساكنة المغربية 
ث الوطني حول الهجرات اTيمغراف`ة المتكررة ٔ#ن البادية المغربية ؤ#ðرز البح. وبهجرات دا�لية �مة

  .ٔ#لف شخص لفائدة المدن 200ما يناهز  2010فقدت �لال س)نة 
كما ٔ#ن هذه الظواهر اTيمغراف`ة �البا ما تتغذى من التحولات الثقاف`ة والسلوµية Hلمجتمع ومن ان)�اق 

  .وسائل الاAٕلام في ذ�كما ®ساهم توسع العرض التربوي و . الكا¹ن الفرد
في  50ٔ#زيد من (ٔ#ما ف� يتعلق بتزايد وثيرة الولوج إلى المعرفة، فقد ارتبط بمسار تعلم �البية الساكنة 

بفضل تعميم اYتمدرس ) المئة من الش)باب اµrور في مر�  ٔ#ولى م�بوAين �لشا�ت في مر�  æنية
  .علاقات �جKعيةوما ®س)ت9°ع ذ� من تحولات في القيم واºٔدوار وال
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#æٓر  -كما يتوقع اÁتصون-كما س)ي¥�ج عن هذه اTينام`ة، Aلى المدى القريب والمتوسط والبعيد، 
م�عددة اºٔبعاد، من ب$نها المساهمة في التقليص من الفوارق الثقاف`ة بين ا�ال الحضري والقروي 

المغربي وضمان حضور ٔ#قوى Hلف�يات والعمل Aلى تحق`ق مس)توى Aال من الإدماج الثقافي في ا�تمع 
في مختلف مس)توóت التعليم و{سريع وثيرة ولوج ال¥ساء Hلفضاء العمومي و�ق�صادي والإداري 

  . وتقوية مسار ðروز الفرد مع ما يترتب عن ذ� في نظام القيم واrهنيات والعلاقات
        

VVVV - - - - تóولوºٔت واóتالت¨دóولوºٔت واóتالت¨دóولوºٔت واóتالت¨دóولوºٔت واóالت¨د    
        

        ؛؛؛؛ا السادةا السادةا السادةا السادة#يهٔ#يهٔ#يهٔ#يهٔ    ،،،،ٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يدات
  

1.V  .تóالت¨د  
  

وتطرح  إن هذه التحولات الجذرية المشار اYٕيها �شكل سريع، {سائل مختلف المؤسسات والفاAلين
  .Aددا من الت¨دóت قد �ددت ٔ#ولوóت عملنا في ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان

 ، تحق`ق المساواة بين الرÌال و ال¥ساء و المناصفة و مكافحة اYتمييز فيالت¨دóت  ¶تمثل ٔ#ولى هذهو 
و هذا ما �ذا ��لس إلى ٔ#ن يخصص ٔ#ولى مذµراته للإطار القانوني اÁصص Hلهي}ةٔ المكلفة 

و إلى ٔ#ن يولي اهKما �اصا �لإطار القانوني لمكافحة العنف . كال اYتمييزش�لمناصفة و مكافحة كل #ٔ 
  . ضد ال¥ساء و كذا الإطار القانوني Hلعمال المنزليين

: ت÷ المتعلقة بمنظومة العداÖ و هي تدور حول ٔ#ربع رهاWت ٔ#ساس)يةٔ#ما æني الت¨دóت فهßي 
Öت المحاكمة العادWكر®س ضما¶ Öو اس)تقلال السلطة القضائية و  بما في ذ� الولوج إلى العدا
jاص المحرومين من حر�تهم، و تطو�ر المنظومة شضمان حقوق اºٔ ، و مكافحة التعذيب و الوقاية م�ه

و لقد خصص ا�لس . إدماج العقو�ت البدي  و مراجعة الإطار القانوني Hلعفوالجنائية �اصة Aبر 
  . لكل هذه الرهاWت Aددا من مذµراته و تقار�ره

الجمعيات و التظاهر السلمي و (�تمثل الت¨دي الثالث في ¶كر®س ضماWت الحرóت العامة و 
 دراس)ته حول شراºنٓ بصدد � ا�لس مذµرة حول حرية الجمعيات و هو  عتمدو لقد ا). الص¨افة

حرية التظاهر السلمي و مذµرته بهذا الخصوص، كما ٔ#ولى ا�لس ٔ#همية مماث  لتطو�ر الإطار 
  . شرالقانوني Hلص¨افة و ال¥ 
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ٔ#ما الت¨دي الرابع فهو المتمثل في تقوية الإطار القانوني و الس)ياسات العموم`ة المتعلقة بضمان حقوق 
و ... اللاج¡ينjاص في وضعية اAٕاقة و اºٔطفال والمس)نين واÌºٔانب و شة �اصة اºٔ شالف¡ات اله 

  .  لقد كان HلمÓلس مساهمات في هذه الموضوAات جميعها
هناك، ٔ#�تها الس)يدات و السادة، تحد ٔ#ساسي و مركزي يخترق كل هذه الت¨دóت سالفة اµrر و و 

اYنهوض ارµية، و شطية اYتمثيلية و ال9 اركة المواطنة في #لٓيات اTيمقراشجيع الم ش المتمثل  في µيف`ة { 
ب}دٔوار ا�تمع المدني و �لمنظومة التعليمية µرافعة Hلمواطنة و بثقافة حقوق الإ�سان التي لا تنفصل 

    .      عنها
و ٔ#هدافه �ستراتيجية و ٔ#ج�دته، و مقتر�اته،  كل ٔ#ساس رؤية ا�لسش{ إن هذه الت¨دóت 

  . ٔ#و Aلى مس)توى الس)ياسات العموم`ة يسواء Aلى المس)توى المعيار 
ذ� ٔ#ن ا�لس يعتبر ٔ#ن ٔ#ولوية اºٔولوóت، ¶تمثل في إصدار القانون المحدث Hلهي}ةٔ المكلفة �لمناصفة 

غيل ش وط { شر مكافحة العنف ضد ال¥ساء و الإطار القانوني ل قانون ، و كال اYتمييزشو مكافحة كل #ٔ 
  .     العمال المنزليين

ار اYٕيها، �اصة ت÷ المتعلقة بمÓال شا�لس ٔ#ن رفع جزء هام من الت¨دóت الم و هكذا يعتبر 
{س)تلزم ¶زويد م�ظوم�نا القانونية ب}لٓيات الوقاية من التعذيب، و تلقي تظلمات اºٔطفال الحماية، 

ضحاó اÑتهاك حقوقهم، و مكافحة اYتمييز في ¶كامل مع عمل الهي}ةٔ المكلفة �لمناصفة و مكافحة كل 
و إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان . jاص ذوي الاAٕاقةشل اYتمييز، و حماية حقوق اºٔ كاش#ٔ 

، ليقترح ٔ#ن يتوسع و اYنهوض بها حقوق الإ�سانفي مجال حماية المرجعية بوصفه المؤسسة الوطنية 
      . مل هذه اºلٓياتشل$ اخ�صاصه 

و يعتبر ا�لس ٔ#يضا ٔ#ن اºٔولوóت القانونية المتعلقة ٕ�صلاح العداÖ ¶تمثل في إصدار القانونين 
النظام اºٔساسي Hلقضاة، و الإطار�ن القانونيين HلمÓلس اAºٔلى Hلسلطة القضائية و التنظيميين 

  .Hلعقو�ت البدي  و العفو
الجمعيات والتظاهر السلمي (óت العامة، كل المنظومة القانونية المتعلقة �لحرو تندرج مراجعة 

ضمن ٔ#ولوóت ا�لس بما �كرس Aلى الخصوص توس)يع ممارس)تها، و مركزية دور ) والص¨افة وال¥شر
  .  القضاء في حما�تها

صدار القانون الإطار لحقوق ة، فإن ا�لس يعتبر ٔ#ن التعجيل �ٕ شو في مجال حماية الف¡ات اله 
 ٔºاقة، ٔ#مر مشاAٕاص ذوي الاj همية يعتبر ٔ#ن إصدار القوانين الجديدةºٔلى نفس القدر من اA لح، و
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 هو ٔ#مر يتوقف Aليه جزء µبير من نجاح شرالمتعلقة �لهجرة و اHلجوء و مكافحة �تجار في ال) 
  . الس)ياسة الجديدة Hلهجرة

و Aلى مس)توى الس)ياسات العموم`ة، فإن ا�لس حريص Aلى م�ابعة اس)تكمال مسار اAٕداد و 
 باب، كما س$�ابع بمقتر�اته مسار إعمالش) اعKد �ستراتيجيات الوطنية HلطفوÖ و الاAٕاقة و ال 

  ).اµٕرام(الخطة الوطنية Hلمساواة 
المساواة و¶كافؤ الفرص والمناصفة ٔ@�د كما يعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٔ#ن اعKد م°ادئ 

¶ثمين التقدم المنجز في مجال الميزانية المب¥`ة Aلى مقاربة النوع الس)ياسات العموم`ة {س)تلزم ٔ#ولوóت 
  . Aبر ¶رجمته المعيارية في مشروع القانون التنظيمي Hلمالية �2007جKعي م�ذ 

قوق الإ�سان واTيمقراطية والتي �تمنى ٔ#ن تعُْتمدَ في في مجال حالخطة الوطنية و يعتبر ا�لس ٔ#ن 
لتقائية الس)ياسات لاضمان  بمثابة هي الكلي والمترابط و�ير القابل HلتجزS،ٔ#قرب اÌٓºال في م�طقها 

  .العموم`ة من م�ظور مقاربة مر¶كزة Aلى حقوق الإ�سان
        

        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة، ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة، ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة، ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة، 
إن ا�لس يعي ٔ#ن التكر®س المس)تدام Hلمواطنة، و اYنهوض بثقافة حقوق الإ�سان، هما ٔ#مران 

المدى، �ير ٔ#ن ذ� لا يمنع ا�لس من تحديد ٔ#ولوóت Aلى المدى القصير و يتطلبان تخطيطا بعيد 
تحسين الإطار القانوني المنظم : و ¶تمحور هذه اºٔولوóت حول ثلاث نقط ٔ#ساس)ية. المتوسط

ارµية، و ¶كر®س شHلعمليات �نتjابية، و إعمال المق�ضيات اTس)تورية المتعلقة �Tيمقراطية ال9 
  .    جي Hلمنظومة التعليمية في اYنهوض بثقافة حقوق الإ�ساناTور �ستراتي

، و التي س}فٔصل اºنٓ، في م�جزها، و لوóت ا�لستلكم هي، ٔ#�تها الس)يدات و السادة، ٔ#هم ٔ#و 
    . تحدóتها، و توصياتها
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2.V .تóولوºٔا  
  

        المناصفة وAدم اYتمميزالمناصفة وAدم اYتمميزالمناصفة وAدم اYتمميزالمناصفة وAدم اYتمميز
  

والمناصفة ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٔ#همية قصوى Hلمبادئ اTس)تورية المتعلقة �لمساواة  ٔ#ولى
وْلويتين ٔ#ساس)ي9ينْ  ،وحظر كل ٔ#شكال اYتمييز T# لىA تقديم :  وفي هذا الإطار اش)تغل ا�لس

المنصوص Aليها في الفصلين  المقتر�ات المتعلقة ٕ��داث هيئة المناصفة و مكافحة كل ٔ#شكال اYتمييز
  .  الإطار القانوني المتعلق بمكافحة العنف ضد ال¥ساء والطفلات، و من اTس)تور 164و  19
        

        السادة ؛ السادة ؛ السادة ؛ السادة ؛     ، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔاتتتتٔ#�تها الس)يدأ#�تها الس)يدأ#�تها الس)يدأ#�تها الس)يدا
اعتمدت Aلى فف� يتعلق بهيئة المناصفة ومكافحة كل ٔ#شكال اYتمييز فقد ٔ#صدر ا�لس مذµرة 

 نظامال Aددا من المقتر�ات بخصوص �لاصات دراسة Aلمية ٔ#نجزها ا�لس وتضمنت هذه المذµرة 
   .الترابي اتوطينه ك`لتها وهيكلتها وش ها و{ وظائف  ا وا�و� اوانتدابهHلهيئة اºٔساسي 

 إدراج وفي ٔ#فق اعKد القانون الم¥شئ Hلهيئة، يعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٔ#نه يتعين
، �لإضافة المرتقب القانون التعريفات المتعلقة �لمساواة والمناصفة واYتمييز ضد ال¥ساء ضمن مق�ضيات

إلى مقتر�ات ٔ#خرى تهم �خ�صاصات �س9شارية Hلهيئة و تقوية اخ�صاصاتها في مجال الحماية 
  . ر�ر عنهاوالتق ، و رصد و ت9°ع �الاته@لٓية وطنية للانتصاف والوقاية من اYتمييز

وبخصوص الإطار القانوني Hلعنف ضد ال¥ساء فقد ٔ#صدر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان مذµرة 
انص)ت Aلى الإطار المعياري اrي يجدُر اعKدُه في اAٕداد القانون والتعريف اTق`ق Hلعنف و ٔ#نماطه 

وÌبر ضرر الض¨اó وتدابير وكذا جم  من التدابير  اTق`قة ذات الص  �لجوانب الحمائية والزجرية 
 ،ٔ#خرى ذات طبيعة وقائية تهم الجوانب التربوية والتعليمية لتغيير السلوكات والعقليات من Øة

وت÷ المتعلقة بوسائل الاAٕلام والمندرÌة في اخ�صاصات الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري، 
  . ساءتجاه ال¥ امن Øة ٔ#خرى والهادفة إلى محاربة الصور اYنمطية 

من اTس)تور، و�اصة ت÷ المتعلقة �لحق في الشغل،  34و  32،  31إعمالا لمق�ضيات الفصول و 
وحقوق الطفل، ومعالجة اºٔوضاع الهشة لبعض الف¡ات، قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بناء 
Aلى طلب الس)يد رئ$س مجلس المس9شار�ن، وهو اºٔول من نوAه، ٕ�صدار رٔ#ي اس9شاري حول 

  . اrي يحدد شروط الشغل وال9شغيل المتعلقة �لعمال المنزليين 12-19مشروع قانون 
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) 189رقم (وقد ٔ#وصى ا�لس في هذا الرٔ#ي �لمصادقة Aلى اتفاق`ة العمل اللائق Hلعمال المنزليين 
شروط الشغل وال9شغيل المتعلقة "مل اTولية، كما اعتبر ا�لس ٔ#ن اخ�يار المشرع تنظيم لمنظمة الع

هو اخ�يار �رتبط “ بقانون �اص"�لعُمّال المنزليين ا�rن ¶ربطهم Aلاقة عمل مع صاحب ب$ت 
بممارسة السلطة ال9شريعية، لك�ه لا ي¥°غي ب}ئ �ال من اºٔحوال ٔ#ن يحد من نطاق الضماWت 

  . ية الممنو�ة لهذه الف¡ة الهشة من العمالالقانون 
اعتبر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ٔ#ن طبيعة العمل المنزلي، والشروط التي يتم فيها، Aلى  كما

اºٔقل في الس)ياق المغربي،هي من اºٔعمال التي �رجح ٔ#ن تؤدي، بفعل طبيعتها ٔ#و بفعل الظروف 
ل ٔ#و سلامتهم ٔ#و سلو�هم ا�ºٔلاقي �لمعنى المنصوص التي ¶زُاول فيها، إلى الإضرار بص¨ة اºٔطفا

لمنظمة العمل اTولية �ش}نٔ حظر ٔ#سؤ# ٔ#شكال عمل اºٔطفال، و rا ٔ#وصى  A182ليه في الاتفاق`ة 
، Aلما ٔ#ن �الب$تهم العظمى س)نة 18ب}نٔ �كون الحد اºٔدنى لسن �س)تjدام في العمل المنزلي هو 

بكات السماسرة التي ش) وهن ضحاó الهدر المدرسي و  فقيرةمن الف�يات المن¨درات من اºٔوساط ال
   .تتاجر فيهن

        
        السادة السادة السادة السادة ، ٔ#يها ، ٔ#يها ، ٔ#يها ، ٔ#يها ٔ#�تها الس)يدات ٔ#�تها الس)يدات ٔ#�تها الس)يدات ٔ#�تها الس)يدات 

، واة و المناصفة و مكافحة اYتمييزإن ما ٔ#نجزه ا�لس في مجال إعمال المبادئ اTس)تورية المتعلقة �لمسا
و هي العنف ضد ركز Aلى ٔ#ربعة منها س}ٔ  ،يمثل مساهمة م�ه في الاÌٕابة Aلى Aدد من الت¨دóت

 اط �ق�صادي وشال¥  ال¥ساء، و �الات زواج الطفلات، و الضعف المتزايد لمساهمة ال¥ساء في
   .، و اس)تمرار ظاهرة {شغيل اºٔطفالسوق الشغل

اrي يعتبر تمييزا في �د لحجم ان9شار العنف ضد ال¥ساء  ةالوضعية المقلق ذ� ٔ#ن ا�لس ®سÓل
ح`ث ٔ#ðرزت نتائج البحث الوطني حول ان9شار ظاهرة العنف ضد ال¥ساء اrي ٔ#صدرته ذاته 

 48 ان9شار العنف النفسي هو  و اrي ٔ#كد ٔ#ن �س)بة 2011المندوبية السام`ة Hلتخطيط س)نة 
، والعنف �لمائة 17،3تبط بتطبيق القانون �لمائة، والعنف المر  �31لمائة، واÑتهاك الحرóت الفردية 

�لمائة  �8،7لمائة و العنف الج¥سي اrي يتضمن العلاقات الج¥س)ية تحت الاµٕراه  15،2ي الجسد
كما ٔ#ðرزت اTراسة ٔ#ن إطار الحياة الزوج`ة هو ٔ#ول مكان لحدوث . �لمائة 8،2والعنف �ق�صادي 

  . �لمائة 55العنف ضد ال¥ساء ب¥س)بة ان9شار تبلغ 
 ت المدلى بها من طرف وزارة العدلالإحصائياضمن نفس المنحى المقلق، ®سÓل ا�لس، و 

اºٔسرة، ح`ث انتقل Aدد رسوم  إطار تق`يم مرور عشر س)نوات Aلى صدور مدونة والحرóت، في
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ٔ#لفا   35إلى  2004رسما س)نة  341ٔ#لفا و  18س)نة من  18اºٔطفال و الطفلات دون سن  ¶زويج
، كما ٔ#ن �سب ق°ول طلبات الزواج دون سن اºٔهلية بق`ت مس)تقرة  2013ما س)نة سر  152و 

�لمائة في س)نة  85،46و  �2006لمائة س)نة  �88،18لمائة ح`ث ¶راوحت بين  80عند مس)توى 
2013 .  

إضافة إلى ذ� فإن تحليل توزيع طلبات الإذن �لزواج دون سن اºٔهلية حسب السن تبرز ٔ#ن 
، وهو ما يمثل تحدó 16و  14ن هذه الطلبات تتركز في الشريحة العمرية بين �لمائة م 32،46

من  28حق`ق`ا لحق اºٔطفال في التعليم ولالتزامات اTوÖ المغربية بهذا الخصوص بمق�ضى المادة 
  .  اتفاق`ة حقوق الطفل التي صادقت Aليها

فلم تبلغ �س)بة . شغل الوطنيل¥ساء في سوق ال ا محدودية اندماجوفي س)ياق م�صل، ®سÓل ا�لس 
في المئة حسب  20.93س)نة سوى  59إلى  15غلات ضمن الف¡ة العمرية من تال¥ساء المش) 

  .2013المعطيات المقدمة من ق°ل المندوبية السام`ة Hلتخطيط والتي تهم الفصل الثالث من س)نة 
ندوبية السام`ة ة احصائية Hلم شر ف� سجلت محدودية �س)بة ال¥ساء المقاولات والتي �ددتها � 

غلات شفي المئة من ال¥ساء الم  0.8، في  H2010لتخطيط بمناس)بة اليوم العالمي Hلمرٔ#ة في س)نة 
(employeurs)  ¥يطةش) ضمن مجموع الساكنة ال.  

ركة اشلم اثر من ٔ#ي وقت مضى ضمان اYتمتع الفعلي Hل¥ساء بحقوقهن في هكذا يبدو ضرورó ٔ#كو 
  .و�جKعية�ق�صادية والس)ياس)ية 

إن العزم اµٔºيد HلمÓلس الوطني لحقوق الإ�سان Aلى الترافع من ٔ#Ìل القضاء التام واYنهائي Aلى 
لواقع مقلق ٔ#كده �س)تمرار البحث  إفراز{شغيل اºٔطفال Wبع ل$س فقط من ق�اAة م°دئية، وإنما هو 

بمناس)بة اليوم العالمي لمحاربة اTائم حول ال9شغيل و اrي �شرت نتائجه المندوبية السام`ة Hلتخطيط 
، ح`ث تبين من معطيات هذا البحث ٔ#ن Aدد اºٔطفال  2011يونيو  12{شغيل اºٔطفال في 

 2010طفلا س)نة  ٔ#لف  147س)نة قد بلغ  15و ٔ#قل من  7المش)تغلين ا�rن تتراوح ٔ#عمارهم ما بين 
 92ما مجموAه  2012 و بلغ س)نة. العمرية لهذه الف¡ة �لمائة من مجموع اºٔطفال المنتمين 3ٔ#ي ما يعادل 

نفس �لمائة من مجموع اºٔطفال ا�rن ي¥تمون لهذه الف¡ة العمرية حسب  1.9ٔ#ي ما يعادل ٔ#لف 
  . المصدر

  : ºٔولوóت المس)تعÓ  التالية في مجال المساواة و المناصفة و مكافحة اYتمييزrا فإن ا�لس يوصي �

  ؛نظمة العمل اTولية بخصوص العمال المنزليينلم  189المصادقة Aلى الاتفاق`ة  •



 
23 

�لس ٔ#ور� حول الوقاية ومكافحة العنف ضد ) 2011ماي (�نضمام إلى اتفاق`ة اسطنبول  •
  ؛ال¥ساء والعنف المنزلي

إصدار الإطار القانوني لمكافحة العنف ضد ال¥ساء و تضمينه مساطر ٔ#وامر حماية ال¥ساء  •
  ؛ضحاó العنف

   ؛المنظم Hلهي}ةٔ المكلفة �لمناصفة و مكافحة كل ٔ#شكال اYتمييزإصدار القانون  •

س)نة µسن ٔ#دنى  18إصدار القانون المحدد لشروط {شغيل العمال المنزليين مع إقرار سن  •
 ؛للاس)تjدام في العمل المنزلي

   
Öم�ظومة العدا Öم�ظومة العدا Öم�ظومة العدا Öإصلاإصلاإصلاإصلاحححح م�ظومة العدا        

        
        السادة، السادة، السادة، السادة،     ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا 

، في مجال إصلاح م�ظومة العداÖ، قدم في مطلع تد�لياYٕيها التي ٔ#شرت تماش)يا مع اºٔولوóت 
هي �لاصة تحليö لتقار�ره و دراساته في مجال  المذµرات و اºرٓاء �س9شاريةمن  اا�لس Aدد

Öتلفة المرتبطة  بمنظومة العداÁحماية حقوق الإ�سان في الس)ياقات ا .  
 . Aددا من م�جزات و �لاصات ا�لس في هذا ا�الو س}قٔدم لكم ف� يلي 

تمَكfن ا�لس من �لال زóرته Hلمؤسسات السجنية ومراق°ة ٔ#حوال السجناء ومعاملتهم، من لقد 
تحديد Aدد من العناصر الب¥`وية Hل9شخيص والتي {شكل مخاطر Aلى ضمان الحقوق اºٔساس)ية 

ة fش وهي عناصر اعتبرها ا�لس في تقر�ره الصادر بتاريخ . Hلسجناء �اصة المنتمين منهم Hلف¡ات الهَ
مسؤولية مشتركة بين مختلف  بعنوان ٔ#زمة السجون و التي اعتبرها ا�لس 2012ٔ#كتوðر  30

، و¶تمثل هذه العناصر في �الات سوء الفاAلين المؤسساتيين المعنيين بتدبير المؤسسة السجنية
الإخ�لالات في تطبيق بعض المساطر كالمسطرة الت}دٔي)`ة المعام  ووجود �الات Hلتمييز والوصمْ و 

Hلسجناء، كما سجfَل ا�لس اس)تمرار مجموAة من التÓاوزات ضد السجناء م�ل الضرب والمعام  
القاس)ية و اللاإ�سانية و المهينة ووجود �الات Hلتعذيب دا�ل بعض المؤسسات السجنية والغُلوُ 

يف اÁالفات والتعسف في اس)تعمال الترح`ل الإداري µوس)يً  في اس)تعمال السلطة التقد�رية لتك̀ 
Hلت}دٔيب ضد المعتقلين وضعف تفعيل #لٓيات الرقابة والتف�$ش؛ ثم إن اس)تف¨ال ظاهرة �كتظاظ 
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تعَُد س)°ا رئ$سا Hلعديد من �Ñتهاكات والتÓاوزات التي تؤ�ر سلبا Aلى الخدمات وتقُوِّض مختلف 
 .والتي يعتبر الإفراط في اHلجوء إلى �عتقال �ح�ياطي ٔ#ðرز ٔ#س)بابهاالحقوق اºٔساس)ية Hلسجناء 

ومن مظاهر �خ�لالات �لسجون كذ� المعاWة الإضاف`ة التي تتحملها الف¡ات الهشة من �ساء 
ؤ#شjاص في وضعية اAٕاقة واÌºٔانب والمدم�ين، ا�rن يعانون بدرÌة ٔ#كبر من المعام  المهينة 

رَمون ٔ#ح`اW من حقوقهم اºٔساس)ية �س)ب الوصم واYتمييز وAدم توفر والحاطة من الكرام ة ويحُْ
  . الولوج`ات وكذا الضماWت القانونية والعلاج`ة والإدماج`ة

ومن ٔ#وÌه ٔ#زمة السجون كذ�، ضعف تفعيل مق�ضيات قانون المسطرة الجنائية المتعلقة �لقواAد 
جود بعض �خ�لالات Aلى مس)توى مساطر الخاصة والضماWت المرتبطة بعداÖ ا�ºٔداث، وو

العفو، ومعايير الترش)يح Ù، والصعو�ت الخاصة �لولوج إليه �ل¥س)بة لبعض ف¡ات السجناء، 
وغياب إطار قانوني م�كامل لنظام العقو�ت البدي  عن العقو�ت السالبة Hلحرية، خصوصا في 

 . الجنح التي لا تتعدى العقوبة الح)س)ية فيها خمس س)نوات
 2013يوليوز  8دراسة حول ٔ#�شطة الطب الشرعي �لمغرب، والصادرة بتاريخ ا�لس د ٔ#نجز و ق

ا�ºٔشطة المتعلقة �لوف`ات بما في ذ� : وهمfتْ هذه اTراسة الحقول الثلاثة �ºٔشطة الطب الشرعي
ت÷ ال9شريح والفحص الخارH kلجثث؛ مجال شواهد الطب الشرعي من كل اºٔنواع، بما في ذ� 

وتوقفت اTراسة عند  .المسلمة Hل¥ساء واºٔطفال ضحاó مختلف ٔ#شكال العنف؛ وكذا الخبرة الطبية
جم  من �خ�لالات يعرفها م`دان ٔ#�شطة الطب الشرعي تهم Aلى الخصوص ضعف التكو�ن، 

  . تقادم الب¥`ات التحتية ومعدات العمل �لإضافة إلى اخ�لالات مرتبطة بحكامة القطاع
طب$°ا م�خصصا في الطب الشرعي، من ضمنهم  13عن ذ�، لا تتوفر بلادW إلا Aلى فضلا  

ولا يوÌد ببWú سوى و�دة اس9شفائية , ٔ#س)تاذان Ìامعيان مساAدان ؤ#س)تاذ Hلتعليم الجامعي
  .Ìامعية وح`دة �اصة بهذا التخصص

        
            السادة السادة السادة السادة     ، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔا، #يهٔأ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يدات

قام ا�لس بت9°ع و التد�ل في �الات ادAاءات التعذيب، ومن بين هذه الحالات، واقعة وفاة 
، �الات السادة óسين المهيلي ب}سٓفي، بوش)تى شارف )2011يونيو  2(الس)يد كمال عماري ب}سٓفي 

  . 1، و Aلي ٔ#عراس �لسجن المحلي سلا �1لسجن المحلي سلا 
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من العوائق الب¥`وية التي تحول دون الوصول إلى القضاء  وقد تمكن ا�لس من الوقوف Aلى Aدد
ويمكن تحديد هذه العوائق بناء Aلى دراسة . من اTس)تور 22اYنهائي Aلى التعذيب إعمالا Hلفصل 

  : هذه الحالات والشكاóت المتوصل بها ونتائج تقار�ر زóرات ٔ#ماµن سلب الحرية كما يلي 

 ؛ �لال فترة الحراسة النظريةتعذيب ضعف ضماWت الوقاية من ال  •

)ب ضعف #لٓيات ضعف ضماWت الوقاية من التعذيب في فترة �عتقال �ح�ياطي �س  •
  ؛التف�$ش و المراق°ة

 ٔ#ي �اÖ لإدAاء Aدم وجود مق�ضى يلزم اHلجوء الفوري والممنهج إلى الخبرة الطبية في •
في بعض الحالات عن اºٔمر وام�ناع قضاة النيابة العامة وقضاة التحق`ق  التعرض Hلتعذيب

 ؛ ٕ�جراء الخبرة الطبية Hلموقوفين ا�rن يدعون التعرض Hلتعذيب

ضعف دور الطب الشرعي في التحقق من ادAاءات التعذيب، �لنظر للاخ�لالات المشار  •
  ؛ نجزة من ق°ل ا�لس بهذا الخصوصاYٕيها في اTراسة الم 

لمسطرة الت}دٔي)`ة المنصوص Aليها في القانون اÁاطر العملية الملاحَظة والمتعلقة بتحريف ا •
م Hلمؤسسات السجنية والتي يؤدي في Aدد من الحالات إلى حرمان السجناء من  المنظِّ

 .حقوقهم اºٔساس)ية �اصة ت÷ المتعلقة �لتطب$ب
اrي ®س)توجب  �ظومة العداÖإصلاح م Hلمساهمة في الحوار الوطني والنقاش العمومي حول و 

Öدر ا�لس ضمان اس)تقلال السلطة القضائية وحماية حقوق المتقاضين و®سر الولوج إلى العدا� ،
  :إلى

همت مختلف مجالات  اس9شاريةء و#رٓا وضوAاتيةالم تقار�را �لإضافة إلى ال إصدار  �11شر  .1
Öالعدا.  

تس اAºٔلى �لقانون التنظيمي HلمÓل تتعلقمذµرة رئ$س)ية إصدار   .2 fَلسلطة القضائية ضمH 
مقتر�ات لضمان اس)تقلالية ا�لس اAºٔلى Hلسلطة القضائية وكذا ضمان تمثيلية م�صفة 

كما تطرقتْ المذµرة لحقوق وواج°ات ٔ#عضاء ا�لس اAºٔلى Hلسلطة . Hل¥ساء القاضيات
القضائية وهيكلة اخ�صاصات ا�لس حول وظائف ٔ#ساس)ية ومقتر�ات تتعلق �لضماWت 

صة بتق`يم ٔ#داء القضاة، وكذا نقل اخ�صاصات التف�$ش القضائي إلى ا�لس اAºٔلى الخا
 .Hلسلطة القضائية
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تتعلق ٔ#ساسا بتدق`ق #لٓية الت¥س)يق بين ا�لس  ¶كميلية في نفس الموضوعمذµرة إصدار  .3
اAºٔلى Hلسلطة القضائية والسلطة الحكوم`ة المكلفة �لعدل ضماW لاس)تقلال السلطة 

تفاAلا مع مسودة مشروع القانون التنظيمي المتعلق ��لس اAºٔلى Hلسلطة وذ�  القضائية
  ؛عدل والحرóتالقضائية واrي مك�تنا م�ه مشكورة وزارة ال

إصدار مذµرة رئ$س)ية حول القانون التنظيمي بمثابة النظام اºٔساسي Hلقضاة، تضمنت   .4
تعلقة بتوظيفهم إلى ا�لس مقتر�ات تخص توظيف القضاة، ونقل جميع �خ�صاصات الم 

اAºٔلى Hلسلطة القضائية، ومقتر�ات تتعلق بحقوق القضاة وواج°اتهم ؤ#خرى تتعلق بتدبير 
مسارهم المهني، بما في ذ� الك`ف`ات الجديدة Hلتعيين في المسؤوليات، ؤ#جرٔ#ة اس)تقلال 

اسة الجنائية من قضاة النيابة العامة إزاء السلطة التنف`ذية، وشروط وµيف`ات إعمال الس)ي
 .طرف النيابة العامة، والك`ف`ات المقتر�ة لمراق°ة عملها

، ومنها �ºٔساس µيف`ات ا�لس تضمنت مقتر�اتإصدار مذµرة ¶كميلية في نفس الموضوع  .5
التواصل حول توØات الس)ياسة الجنائية في ظل اس)تقلال النيابة العامة، وكذا بعض 

سؤوليات القضائية والإدارية والجمعيات المهنية Hلقضاة المقتر�ات المتعلقة �لتعيين في الم 
تفاAلا مع مُسودة مشروع القانون التنظيمي المتعلق �لنظام ، وذ� وتحديد اºٔخطاء الت}دٔي)`ة

 . لحرóتاºٔساسي Hلقضاة اrي توصل به ا�لس من وزارة العدل و ا
 . النظام القانوني Hلعفوو ر مذµرتين تتعلقان �لعقو�ت البدي  اصدإ  .6

وتبرز مذµرةُ ا�لسِ حول العقو�ت البدي  �شكل �اص المرجعية اTولية المتعلقة �لعقو�ت 
البدي  وتحُلل اºٔس)باب العميقة لظاهرة �كتظاظ السجني و�اصة اHلجوء المك�ف إلى 

نظومة الجنائية �عتقال �ح�ياطي وضعف تنوع العرض القانوني Hلعقو�ت البدي  في الم 
الوطنية، وتقدم، بهذا الصدد، توصيات مدققة في ا�الات المقترح اس)تهدافها �لعقو�ت 

  .  البدي  ونوعية هذه العقو�ت
ٔ#ما مذµرة ا�لس بخصوص النظام القانوني Hلعفو فقد تناولت Aددا من التÓارب المتعلقة 

وقدمت توصيات تتعلق بتق`يد الولوج . بمسطرة العفو في اºٔنظمة الملك`ة المقارنة �ºٔساس
إلى حق العفو ف� يتعلق ببعض الجرائم، وت}لٔيف لجنة العفو، ؤ#صناف المدُانين ا�rن يقترح 

 .   اس)تفادتهم من العفو بصفة ٔ#ولوية
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  ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادةٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة
 H د  71و 1لفصلين إعمالاA#ٔ ،لى طلب من الس)يد رئ$س مجلس النوابA س)تور، بناءTمن ا

المتعلق �لضماWت  01-12ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان رٔ#ó اس9شارó بخصوص قانون رقم 
م�ه المتعلقة بمدى الحماية  7اºٔساس)ية الممنو�ة Hلعسكريين �لقوات المسل¨ة الملك`ة و�اصة المادة 

و تعتبر هذه هي المرة الوح`دة التي اس9ثمر فيها مجلس النواب الإمكانية المتا�ة . عسكريينالقانونية Hل 
  . من الظهير المحدث HلمÓلس Ù16 بمق�ضى المادة 

من اTس)تور �شكل �اص، ٔ#ولى ا�لس الوطني لحقوق  128و 127في إطار إعمال الفصلين 
 1956ة بخصوص تعديل مق�ضيات ظهير الإ�سان ٔ#همية �اصة Hلقضاء العسكري ح`ث اعتمد مذµر 

وقد انص)ت مقتر�ات ا�لس الوطني لحقوق . المتعلق بقانون العدل العسكري كما وقع تغييره و¶تميمه
الإ�سان Aلى بعض التعديلات التي تهم مجال �خ�صاص النوعي والشخصي Hلمحكمة العسكرية، 

وقواAد سير العداÖ في مجال المساطر ٔ#مام  وتفعيل الضماWت اTس)تورية المتعلقة بحقوق المتقاضين،
المحكمة العسكرية، ووضع ضباط الشرطة القضائية تحت سلطة قاضي التحق`ق العسكري والنيابة 

ومطابقة بعض المساطر واÌٓºال الجاري بها العمل في المحكمة العسكرية مع . العامة �لمحكمة العسكرية
 13.108ولقد تضمن مشروع قانون رقم (ٔ#مام المحاكم العادية  ت÷ المعتمدة في قانون المسطرة الجنائية

المتعلق �لقضاء العسكري �قترا�ات اºٔساس)ية HلمÓلس �اصة ت÷ المتعلقة �لاخ�صاص 
الشخصي Hلمحكمة العسكرية وتعز�ز ضماWت اس)تقلال قضاة القضاء العسكري، وملاءمة المسطرة 

 ). رة المطبقة في المحاكم العاديةالجارية ٔ#مام المحكمة العسكرية مع المسط
و�لنظر úHور اºٔساسي اrي يلعبه القضاء اTس)توري �ضامن Hلحقوق والحرóت اºٔساس)ية، 
وإعمالا Hلباب الثامن من اTس)تور المتعلق �لمحكمة اTس)تورية وانطلاقا من �هKم المشروع اrي 

لس يبديه ا�لس �Tور اºٔساسي Hلقضاء اTس)توري في حماية الحقوق و الحرóت، فقد ٔ#صدر ا�
ف°ال¥س)بة . الوطني مذµرتين بخصوص القانونينْ التنظيميين Hلمحكمة اTس)تورية واTفع بعدم اTس)تورية

úHفع بعدم اTس)تورية، و�اصة مسارها المسطري، فإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان اقترح 
اني �تمثل في اTفع اºٔول �تمثل في الفحص المس)بق لق°ول اTفع ٔ#مام المحكمة اTس)تورية و الث: خ`ار�ن

 . بعدم اTس)تورية مع فحص مزدوج Hلق°ول Aلى مس)توى المحاكم
ٔ#ما ف� يتعلق �لمحكمة اTس)تورية فقد همت مقتر�ات ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان Aلى الخصوص 
مسطرة انتقاء المرشحين لعضو�تها وا�rن س)يُ¥�خَبون من ق°ل مجلسي البرلمان وكذا نظام �الات 

  .  �لإضافة إلى سير واخ�صاصات المحكمة اTس)تورية وتنظيمها الإداريالتنافي
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وإن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان لي¨دوه اºٔمل في ٔ#ن يؤدي �نتقال من مجلس دس)توري إلى 
محكمة دس)تورية لإنتاج اجتهاد �لاق من ش}نٔه ضمان الحقوق و الحرóت المنصوص Aليها في 

  . ت القيمة اTس)تورية ذات الص اTس)تور  ؤ#جرٔ#ة اºٔهداف ذا
        

        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛
لقد كانت التقار�ر الموضوAاتية HلمÓلس المتعلقة ��لس اAºٔلى Hلسلطة القضائية والمحكمة اTس)تورية 

من  24واTفع بعدم اTس)تورية وقانون العدل العسكري والمرفوAة إلى ÌلاÖ الم÷ طبقا Hلمادة 
مارس  H2لمÓلس، موضوع تنويه ملكي سامي في بلاغ صادر عن اTيوان الملكي في  الظهير المحدث

وهو تنويه يعَتزH به ا�لس . ٔ#شاد ف`ه Ìلالته ðروح هذه المقاربة و بفحوى هذه التقار�ر 2013
ويعتبره �افزا قوA óلى مواص  المساهمة بمقتر�اته و#رٓائه في مختلف المواضيع ذات العلاقة بمÓال 

  . ق الإ�سانحقو 
 

        السادة، السادة، السادة، السادة،     ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔأ#�تها الس)يدات، #يهٔأ#�تها الس)يدات، #يهٔأ#�تها الس)يدات، #يهٔا
إن ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، اrي عمل Aلى مختلف ا�الات ذات اºٔولوية المتعلقة ٕ�صلاح 

لي¥تهز هذه . إصلاح هذه المنظومةم�ظومة العداÖ، وواµب �شكل يومي مسار الحوار الوطني حول 
�رتفاع المتزايد Hلساكنة السجنية، ح`ث قفزت من الفرصة ليذµركم بت¨د #نيٓ و اس)تعÓالي و هو 

�لمائة من  42و ٔ#ن . حسب الإحصائيات الرسمية 2013س)نة  72816إلى  2009س)نة  57763
هذه الساكنة لا تتÓاوز مدة  �لمائة من 40.45الساكنة السجنية هي في �اÖ اعتقال اح�ياطي، و 

و �س)ب �كتظاظ واس)تقرار �عKدات اÁصصة، فقد . العقوبة المحكوم Aليهم بها س)نة وا�دة
  . 2013درهم يوم`ا س)نة  11¶راجعت الحصة الغذائية لكل Ñزيل إلى 

و لعل من المؤشرات الإحصائية اTاÖ اºٔخرى Aلى حجم �كتظاظ السجني هو مؤشر المسا�ة 
اÁصصة لكل Ñزيل مؤسسة سجنية،ح`ث يبلغ المعدل الوطني حسب إحصائيات المندوبية العامة 

متر مربع لكل Ñزيل، لكن مع تفاو�ت �ادة حسب المؤسسات  H1.68لسجون و اAٕادة الإدماج 
  . متر مربع لكل Ñزيل 13.49س¥تمتر مربع لكل Ñزيل و  0.70وح بين السجنية تترا

µrر ٔ#ن المعدل الوطني يقل عن المعيار اTولي اrي �ددته اHلجنة اTولية Hلصليب �و الجد�ر 
و إذا تم إعمال هذا المعيار اTولي في . بحوالي النصف متر مربع لكل Ñزيل 3.4و اrي هو اºٔحمر 
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�لمائة،  202السجني في بلادW فإن �س)بة ملء مؤسساتنا السجنية تبلغ ا�9ساب  �كتظاظ 
  .   Ñزيلا 36482بفائض ساكنة سجنية يبلغ 

إن هذه المعطيات الإحصائية المقلقة و التي لا تحتاج إلى تعليق، تؤكد #ٔكثر من #ئ وقت مضى إن هذه المعطيات الإحصائية المقلقة و التي لا تحتاج إلى تعليق، تؤكد #ٔكثر من #ئ وقت مضى إن هذه المعطيات الإحصائية المقلقة و التي لا تحتاج إلى تعليق، تؤكد #ٔكثر من #ئ وقت مضى إن هذه المعطيات الإحصائية المقلقة و التي لا تحتاج إلى تعليق، تؤكد #ٔكثر من #ئ وقت مضى 
قانوني Hلعفو و بما يتلاءم مع قانوني Hلعفو و بما يتلاءم مع قانوني Hلعفو و بما يتلاءم مع قانوني Hلعفو و بما يتلاءم مع اس)تعÓالية إصدار الإطار القانوني Hلعقو�ت البدي  و مراجعة الإطار الاس)تعÓالية إصدار الإطار القانوني Hلعقو�ت البدي  و مراجعة الإطار الاس)تعÓالية إصدار الإطار القانوني Hلعقو�ت البدي  و مراجعة الإطار الاس)تعÓالية إصدار الإطار القانوني Hلعقو�ت البدي  و مراجعة الإطار ال

، و من م�ظور ا�لس فإن ، و من م�ظور ا�لس فإن ، و من م�ظور ا�لس فإن ، و من م�ظور ا�لس فإن العداÖالعداÖالعداÖالعداÖالتوØات اºٔساس)ية الواردة في م`ثاق إصلاالتوØات اºٔساس)ية الواردة في م`ثاق إصلاالتوØات اºٔساس)ية الواردة في م`ثاق إصلاالتوØات اºٔساس)ية الواردة في م`ثاق إصلاحححح م�ظومة  م�ظومة  م�ظومة  م�ظومة 
ة و الخطورة التي تق�ة و الخطورة التي تق�ة و الخطورة التي تق�ة و الخطورة التي تق�ضيضيضيضي إصدار هذ�ن الإطار�ن القانونيين دون ربط  إصدار هذ�ن الإطار�ن القانونيين دون ربط  إصدار هذ�ن الإطار�ن القانونيين دون ربط  إصدار هذ�ن الإطار�ن القانونيين دون ربط  ff ffالية هي من الحِدÓالية هي من الحِد�س)تعÓالية هي من الحِد�س)تعÓالية هي من الحِد�س)تعÓس)تع�

        ....لجنالجنالجنالجنائيئيئيئيذ� ٕ�يقاع المسار الحالي لمراجعة المسطرة الجنائية و القانون اذ� ٕ�يقاع المسار الحالي لمراجعة المسطرة الجنائية و القانون اذ� ٕ�يقاع المسار الحالي لمراجعة المسطرة الجنائية و القانون اذ� ٕ�يقاع المسار الحالي لمراجعة المسطرة الجنائية و القانون ا
ٔ#نه نظرا لمكانة الطب الشرعي في البث في �الات ادAاء التعذيب ودوره في  ٔ#يضا ا�لسو �رى 

من الملح ال9سريع ðتمكين بلادW من قانون عصري فإن مجرóت المحاكمة العادÖ وضمان شروطها، 
اTولية وم�قدم بخصوص ٔ#�شطة الطب الشرعي، �شكل ®س)تجيب Hلمق�ضيات اTس)تورية والمعايير 

  .ذات الص 
  :و في مجال الوقاية من التعذيب و مكافحته فإن ا�لس يوصي

المسطرة الجنائية Aلى تمكين الشخص الموقوف الموضوع رهن الحراسة النظرية من ٔ#ن تنص  •
   ؛الاتصال فورا بم¨ام، وال9سجيل السمعي البصري للاس�9طاقات

اخ�صاص  في إطار القانون الجديد الجهويةتخويل ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان ولجانه  •
 ٓºلوقاية من التعذيباH ؛لية الوطنية   

لإطار القانوني المنظم Hلمؤسسات السجنية �اصة ف� يتعلق بتقوية الضماWت مراجعة ا •
 . الت}دٔي)`ة لفائدة السجناء

VVVVIIII....    تóتوضعية حقوق الإ�سان والحرóتوضعية حقوق الإ�سان والحرóتوضعية حقوق الإ�سان والحرóوضعية حقوق الإ�سان والحر        
        

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
  

        السلميالسلميالسلميالسلمي    الحق في التظاهرالحق في التظاهرالحق في التظاهرالحق في التظاهر
  

لقد قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان  في إطار �امه المتعلقة �لحماية والتد�ل الإس9°اقي بعمليات 
رصد و تقصي و وساطة في Aدد من �الات التو¶ر التي ¶رتf)تْ عنها اÑتهاكاتٌ لحقوق الإ�سان، 
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ٓ )2011ماي - مارس(، بوعرفة )2011مارس (ويتعلق اºٔمر ب}ٔ�داث خريبكة  ماي (سفي ، و#
الحي  ،)2012إلى بداية  2011، فبرا�ر الحس)يمة(،بني بوعياش )2011س)تمبر (، اTا�  )2011

 14العراtش (الس¨$س¨ات ، دواري الشلي¨ات و )2012ماي  13 إلى 10( 1الجامعي السو®سي 
ماي  17و  16(،السجن المحلي �سلا )2012ٔ#كتوðر  2و 1طنÓة، (، بني مكادة )2012يونيو 
،و كذا ٔ#�داث ٔ#سا )2013ماي  –ٔ#ðريل (، السمارة والعيون )2013مارس (، بوÌدور )2011

بعة محاكمة كما قام ا�لس في س)ياق مماثل بمتا). 2013ٔ#كتوðر  20-19(، والعيون )2013س)تمبر (
، و محاكمة المتابعين في إطار )2012ش)ت¥بر (معتقلي ٔ#�داث اTا�  بمحكمة �س)ت�uاف �لعيون 

  ).  2013فبرا�ر (ٔ#�داث اكديم إزيك ٔ#مام المحكمة العسكرية اTائمة �لر�ط 
قد شهدت  2011سجل ا�لس بناء Aلى ما توصل به من معطيات من وزارة اTا�لية ٔ#ن س)نة و 

) % �7,27لجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة ٔ#ي  1683ضمنها (تجمعا ومظاهرة  23121تنظيم 
 4.66في الجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة ٔ#ي  935ضمنها ( 2012تجمعا ومظاهرة س)نة  20.040و

ي في الجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة #ٔ  825ضمنها ( 2013تجمعا ومظاهرة س)نة  16.096و ) %
  .، غطت كل التراب الوطني)% 5.12

 Hلشروط القانونيةالمنظمة فعليا لتجمعات لهذه ا ية الساحقة�لب اA ٔºلى الرغم من Aدم اس9`فاء و 
فإن هذا  ،1958نونبر  15من ظهير  11الفصل والمتعلقة بضرورة التصريح الق°لي طبقا لمق�ضيات 

كما سجل ا�لس . حقهم في التظاهر في الشارع العاماºٔمر لم يمنع المواطنات و المواطنين من ممارسة 
  .قد �افظت Aلى طابعها السلمي ولم {شهد عنفا إلا في �الات محدودة Ìدا ٔ#نها

والتي  2011س)نة في �ير ٔ#ن بعض التظاهرات التي رافقت بعض الحركات �ح�Óاج`ة و�اصة 
 }نهٔا،ش� تجريب محاولات الوساطة  ٔ#تيحت HلمÓلس امكانية رصدها ومواµبتها سواء �لتقر�ر عنها ٔ#و

  :من المف`د الوقوف عندها Ñرى اºٔولية، ٔ#فضت إلى بعض الخلاصات

ٔ#�د عوامل  شكل ا�ºٔداث إ�نلسلطات العموم`ة ا Tى تواصلال غياب ٔ#و ضعف  •
�الات وف`ات �ير صحي¨ة،  عن راجت ٔ#خ°ار�اصة في �اÖ الإشاAات التي  �ح�قان،

نقَلتهَْا، في بعض اºٔح`ان، بعضُ وسائل اAٕلام الكترونية ٔ#و مواقع تواصل اجKعية �اصة، 
  . صدق`تهادون التحقق من 

لحق المس ��س)تعمال المفرط و�ير المتناسب Hلقوة ٔ#ح`اW مما {س)ب في بعض الحالات في  •
و�اصة في صفوف  البدنية لبعض المحتÓينوالمس �لسلامة ) #سٓفي و #سٓا(في الحياة 
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ؤ#يضا تعرض بعض عناصر القوات  ال¥ساء والقاصر�ن ومداهمة بعض المنازل �ارج القانون
 .العموم`ة  Hلعنف

لحل النزاAات الجماعية  كمثل اHلÓان الإقليمية الوساطة الجماعية ضعف عمل بعض #لٓيات •
المواطنين والمواطنات المتعاملين مع شكاóت وتظلمات التفاAل المتبا�ن مع Hلشغل و و 

 . Hلوزاراتالمف9ش)يات العامة  من ق°ل الإدارة

من الميثاق الجماعي التي تنص Aلى ٔ#ن تعد الجماAات الحضرية  36الت}خٔر في تفعيل المادة  •
�جKعي، ح`ث  عKد مقاربة النوع� وكيرجماعية Hلتنمية �شكل {شاوالقروية مخططات 
، من تمك�ت فقط من اAٕداد هذا النوع من 1503اAات، من ٔ#صل ٔ#ن ثلثي هذه الجم

 ؛اÁططات

مما  اAات الترابية التي بلورة مخططاتهاالتفاوت في إمكانية المصالح الخارج`ة HلتفاAل مع الجم •
  يؤ�ر سلبا Aلى التقائية الس)ياسات العموم`ة Aلى الصعيد الترابي؛ 

التعبيرات الجماعية في س)ياق بعض التظاهرات �ح�فالية والرóضية التي كل تدبير شم  •
  .اس)تعمال العنف اHلفظي والجسدي�رافقها في بعض الحالات 

 ٔ#شكالعن اس9`عاب ) الظهير المتعلق �لتجمعات العموم`ة(الحالي القانوني  طارقصور الإ  •
التظاهر السلمي والتي ¶زايد اHلجوء ذات Aلاقة �لحق في  Ìديدة من التعبيرات والممارسات

م�ال اºٔشكال �ح�Óاج`ة الثابتة كالاعتصامات، ( كما بي¥ت اºٔرقام السالفة اµrر،اYٕيها 
  ؛)الخ ... اق�¨ام المرافق العموم`ة وتعطيلها، إقامة خ`ام

 محدودية ٔ#دوار مختلف الفاAلين المفترض ٔ#ن تؤول اYٕيهم مسؤولية ت}طٔير وتمثيل المحتÓين، •
 سواء من هيئات م�تخبة ٔ#و تنظ�ت مدنية؛

  
في ٔ#فق تعميق النقاش العمومي حول الحق في �ح�Óاج السلمي، ٔ#Aد ا�لس، كما س)بق ؤ#ن و 

مع كافة تجناظرة وطنية ٔ#شرت إلى ذ�، دراسة حول الحق في التظاهر السلمي كمقترح ٔ#رضية لم 
  :و�رى ا�لس ٔ#ن ينصب هذا النقاش العمومي Aلى .اºٔطراف المعنية

إقرار حق تنظيم المظاهرات السلمية لجميع المواطنات والمواطنين والحد من السلطة  .1
التقد�رية للإدارة في م�ع التظاهرات السلمية وتقوية دور السلطة القضائية @لٓية للانتصاف 

 ؛الفعلي
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ترَمُ من طرف اضرورة  .2 لجميع يتم بمق�ضاها تنظيم الحق في �ح�Óاج الاتفاق Aلى م°ادئ تحُْ
السلمي دون المس �لسير العادي Hلمرافق العموم`ة والخاصة، حفظا لحق الجميع في 

  ؛�س)تفادة من الخدمة العموم`ة
اYنهوض بثقافة المواطنة والسلوك المدني و�شر ثقافة حقوق الإ�سان وم�اهضة خطاب اYتمييز  .3

  .  والعنصرية والكراهية
  

        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة
        حرية الجمعياتحرية الجمعياتحرية الجمعياتحرية الجمعيات

 
والتي كانت م�ذ فجر �س)تقلال س)باقة في اخ�يار  ،ٔ#هم مكاسب بلادW ٔ#�دحرية الجمعيات  ثلتم 

وتمكين المواطنات والمواطنين من تنظيم  ،يعي �كفل ممارسة هذه الحرية دون ق`ودشر توفير إطار { 
بهدف {سjير مجهوداتهم الجماعية والتطوعية لخدمة ا�تمع مام اYٕيها إما ضٔ#نفسهم ضمن جمعيات ٔ#و �ن

  .ٔ#و Yتمثيل مصل¨ة يحميها القانون ٔ#و لخدمة ف¡ات محددة
�ير ٔ#ن . ٔ#دوار جمعيات ا�تمع المدني قد ¶زايدت ٔ#هميتها و¶كرست بمق�ضيات دس)توريةواليوم فإن 

 �لمؤسسات �ير الهادفة Hلربح حول ا فت عنها دراسة المندوبية السام`ة Hلتخطيطشالمعطيات التي 
، تف`د ب}نٔ هناك عوائق موضوعية تحول دون تطور ال¥س)يج الجمعوي ببلادW 2011و الصادرة س)نة 

  :ٔ#همها

والتباينات ) �سمة 100.000جمعية لكل  145(معدل الت}طٔير الجمعوي Hلسكان  ضعف •
  ؛ )عضوا 100٪ من الجمعيات Tيها ٔ#قل من 57.3(المسA  Óلى مس)توى العضوية 

٪ من ال¥س)يج 30يتركز (الفوارق المسA  Óلى مس)توى �ن9شار الترابي Hلجمعيات  •
  ؛)زAير وØة سوس ماسة درAةالجمعوي الوطني في كل من Øة الر�ط سلا زمور 

٪ من الجمعيات Tيها إشعاع Aلى المس)توى المحلي �شكل �اص و¶ركز Aلى ا�ºٔشطة  75 •
٪ من  78.1التي تحقق القرب، وهو مؤشر يجب النظر إليه مع اس)تحضار واقع ٔ#ن 

 .جمعوية لا ت¥تمي إلى ٔ#ي ش)بكة عياتالجم 

درهم و ثلث الجمعيات لا  5000عن �لمائة من الجمعيات تعمل بميزانية س)نوية تقل  20 •
  . درهم 10000تتÓاوز ميزان$تها الس)نوية 
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ولعدد من  في مجال الحرóت الجمعوية الواردة Aليه قد َ�لصُ ا�لس من �لال تحليH öلشكاóتل
إلى Aدد من �س)ت¥�اÌات ٔ#كدتهْا  م�ظمات �ير حكوم`ة وطنية ودولية التقار�ر الصادرة عن

بني ملال والتي همت ا�ال -اTراسة الميدانية التي ٔ#جرتها اHلجنة الجهوية لحقوق الإ�سان خريبكة
�شتراط السلطات الإدارية المحلية Aلى الجمعيات الإدلاء : الترابي التابع لنفوذها، وتتعلق ٔ#ساسا

رة التصريح �لجمعيات، وفي �الات ٔ#خرى طلبها المتعلق بمسط 5بوæئق لا ينص Aليها الفصل 
Hلجمعيات �لادلاء بعدد من �سخ الوæئق يفوق العدد المحدد في نفس الفصل، وت}ٔ�ير {سليم 

 َ إضافة  قْرِن العملية اºٔولى �لثانية،الوصل المؤقت إلى �ين إجراء اºٔبحاث في �ين ٔ#ن القانون لم ي
سطرة التصريح بفروع الجمعيات الوطنية، وAدم تنف`ذ إلى مشاكل ب¥`وية ٔ#خرى من ق°يل ثقل م 

  . اºٔحكام القضائية اYنهائية القاضية بقانونية بعضها
، بناء Aلى دوره في  2013إلى متم س)نة  2011مارس  �1لال الفترة الممتدة من ا�لس قام وقد 

التصريح بت}سٔ$سها، في جمعية لم يتم تمك`نها من وصل إيداع  22مجال الحماية والوساطة ب9سوية ملف 
جمعية إلى القضاء بهذا الخصوص، و تف`د المعطيات المس)تقاة من وزارة اTا�لية ٔ#ن  �37ين لج}تٔ 

 تقر�رغطيها هذا ال المعدل الس)نوي Hلتصريح بت}سٔ$س الجمعيات ٔ#و بتÓديد هياكلها �لال الفترة التي ي
ٔ#قرت  2011ط الم¥شورة في دج�بر Aلما ٔ#ن دراسة المندوبية السام`ة Hلتخطي. تصريح 5000يبلغ 

  .    جمعية 44.771ب}نٔ Aدد الجمعيات ببلادW  قد وصل #نٓذاك إلى 
  

إن ضعف الت}طٔير الجمعوي و�µراهات الموضوعية والمادية والممارسات الإدارية المناف`ة Hلقانون، 
{شكل عوامل ٔ#ساس)ية تحد من توسع ال¥س)يج الجمعوي و�ضطلاع بدوره في مؤازرة ومساندة 

Wت المطالبين �لحقوق وت}طٔيرهم وتمثيلهم ٔ#و لجهة �ضطلاع ب}دٔوار الوساطة في فترات �ح�قا
  . واºٔزمات

  
ºٔنه  ،لقد ٔ#صبح الحق في �ح�Óاج السلمي ٔ#مرا طبيعيا واعتيادó، وهذا ٔ#مر Aلينا ٔ#ن نعتز به

 Aلى وعي المواطنات والمواطنين بحقوقهم وAلى ¶كسيرهم �اجز الخوف، لكن �لمقابل هناك شرمؤ
 ية هذا الحق،وتقوية دور القضاء في حما 1958تكر®س المنحى التصريحي لظهير ل  �اÌة ضرورية

  . طلاق المزيد من المبادرات الجمعوية لتنظيم وت}طٔير مختلف اTينام`ات ا�تمعيةوإ 
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يوصي ا�لس �لمصادقة Aلى  بمفهو�ا الواسع ضمن نفس المنظور المتكامل لحرية التجمع و الجمعيات و 
من القانون الجنائي، في ¶كامل مع  288لمنظمة العمل اTولية و الغاء الفصل   87الاتفاق`ة رقم 

  .  التنظيم القانوني Hلحرóت النقابية و حق الإضراب
  

        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛   ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛   ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛   ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛   
  

        حرية الص¨افةحرية الص¨افةحرية الص¨افةحرية الص¨افة
  

، عرفت حرية الص¨افة والتعبير ٔ#شكالا 28صل Aلى الرغم من المكسب اTس)توري المتضمن في الف
من المس بها تمثلت في اHلجوء إلى القانون الجنائي لمتابعة بعض الص¨اف`ين، وإصدار عقو�ت 

Aدد الملفات المعروضة Aلى القضاء والمتعلقة �لص¨افة  فقد بلغو بهذا الخصوص �)س)ية وغرامات، 
ðرسم قضية  106مقابل ، 2011س)نة ðرسم قضية ب9ت فيها مختلف المحاكم  82قضية و ضمنها  119

منها وفق المعطيات المقدمة من ق°ل وزارة العدل والحرóت إلى  51تم البث في  2012س)نة 
ف ٔ#ثناء ت}دٔية �ا�م في تغطية التظاهرات المنظمة في كما تعرض ٔ#ح`اW بعض الصحف`ين Hلعن. ا�لس

�ºٔساس عن كثير من ٔ#وÌه ويعتبر ا�لس ٔ#ن هذه الوضعية هي نتاج . مختلف م�اطق المغرب
ي¥°غي تجاوزها في الإطار القانوني  تي، والفي القانون الجاري به العمللقصور المسÓ  ا و �خ�لال

    .المرتقب
التي  شرHلص¨افة و ال¥  ةالجديد ةالقانوني النصوصا�لس مسار اAٕداد  و في هذا الإطار واµب

مسودة بمذµرة حول  ا�لس في مر�  ٔ#ولىساهم  ح`ث المعنية، وزارةف Aلى اAٕدادها الشر { 
س$�فاAل مع �قي كما ٔ#ن ا�لس ). 2012(�لس الوطني Hلص¨افة وع قانون المتعلق �شر م 

    . النصوص القانونية ذات الص 
يعتبر ا�لس في هذا الصدد ٔ#ن ضمان ممارسة موسعة لحرية التعبير والرٔ#ي ®س)تلزم مراجعة AاÌ  و 

ولªٔحكام ) �اصة الص¨افة المك�وبة(وشام  Hلنصوص القانونية المنظمة لقطاع الاAٕلام وال¥شر 
قوق الإ�سان، ولا الجنائية المتعلقة بحرية التعبير، وفقا لمق�ضيات اTس)تور وم°ادئ القانون اTولي لح

س)� إلغاء اºٔحكام السالبة Hلحرية من قانون الص¨افة و�سترشاد في هذا ا�ال بخلاصات 
اrي جرى بين س¥تي  وار الوطني حول الاAٕلام وا�تمعوتوصيات الك�اب اºٔبيض الصادر عن الح

  .2011و  2010
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        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة

  
        حقوق الف¡ات الهشةحقوق الف¡ات الهشةحقوق الف¡ات الهشةحقوق الف¡ات الهشة

  
، ٔ#ولى ةشمع الت¨دóت المتعلقة بوضع الإطار القانوني و الس)ياسات العموم`ة Hلف¡ات اله تفاAلا 

  . ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان اهKما استراتيجيا لقضاó و حقوق هذه الف¡ات
حقوق Ñزلاء عية اAٕاقة، و jاص في وض شحقوق اA ٔºلى هكذا عمل ا�لس في هذا الصدد و 

  ف`ات ش مس9 
  .    حقوق المهاجر�نفال Ñزلاء مراكز حماية الطفوÖ و و النفس)ية، و حقوق اºٔطاºٔمراض العقلية 

ٔ#ت)ت محدودية  كال الاAٕاقة Aبر مقار�ت م�عددة، �ير ٔ#ن الواقعشٔ#قدمت بلادA Wلى التعاطي مع إ 
غياب نتائجها مما فاقم من �دة اYتم`ـــــيز و الشعور �لإقصاء، إقصاء تغذيه سلوكات مجتمعية تمييزية و 

�r فإننا . س)ياســـــــات عموم`ة دامجة و{شريعات ت}ٔ�ذ بعين �عتبار الحقوق الإ�سانية لهاته الف¡ة
مطالبون اليوم كدوÖ ومجتمع ٕ�عمال المقاربة اTامجة في المنظومة التعليمية من �لال توفير المناهج 

التدريب المس)تمر و{شجيع تمدرس الملائمة واºٔطـر التربوية والإدارية المؤه ، إلى Ìانب توفير 
  .اºٔشjاص في وضعية اAٕاقة؛ وإشاAة ثقافة ا�ترام التنوع ؤ#�ذه بعين �عتبار ضمن الب$¡ة المدرس)ية

وإذا يذµر ا�لس �يجابية مصادقة بلادA Wلى الاتفاق`ة اTولية الخاصة �ºٔشjاص ذوي الاAٕاقة، 
بير الكف`  �لقضاء Aلى اYتمييز Aلى ٔ#ساس الاAٕاقة فانه يعبر عن ا�شغاÙ العميق لبطء اتخاذ التدا

  .خصوصا في الحقوق �ق�صادية و�جKعية
بمناس)بة عقد دورته الجاري س)يعتمد �لال الشهر  ،وفي إطار اهKمه بهذا الموضوع، فإن ا�لس 

  .استراتيجية عمل تهم �دماج العرضاني لبعد الاAٕاقة في ðرامجه العادية السابعة،
حماية  Aلى إدماج بعدها بلورمجمل التوصيات واºرٓاء �س9شارية التي عمل ا�لس Aلى تضمين  كما

ؤ#نجز ا�لس دراسة {شخيصية Hلحقوق �ق�صادية و�جKعية  .حقوق هذه الف¡ة واYنهوض بها
عوي تم تقديمها ٔ#مام ال¥س)يج الجم لªٔشjاص في وضعية اAٕاقة في الجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة

 8يوم ) إقليم العيون(المهتم �لاAٕاقة وبحضور مختلف المعنيين في يوم دراسي نظم بجماAة فم الواد 
  . 2014مارس 
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وفي هذا الخضم ونحن بصدد الحديث عن حقوق اºٔشjاص في وضعية اAٕاقة، ٔ#و الس)يد رئ$س 
¶كم ٕ�دراج لغة مجلس النواب المحترم والس)يد رئ$س مجلس المس9شار�ن المحترم، ٔ#ن ٔ#نوه بمبادر 

الإشارات Hلتواصل مع ف¡ة المواطنات والمواطنين المحرومون من السمع والنطق، واس)تلهاما من هذه 
اAٕداد تقر�ر ا�لس المقدم ٔ#مامكم بلغة البرايل Yتمكين المكفوفين وضعاف  المبادرة فقد �درW إلى

  .البصر من ت9°ع عمل مؤسس�9ا
        �تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة#ٔ #ٔ #ٔ #ٔ 

في خ�ام �مة التقصي والتحري حول  2012ش)ت¥بر  11ٔ#ظهر تقر�ر ا�لس الصادر بتاريخ 
، Aددا من العوامل الب¥`وية التي تؤ�ر سلبا Aلى ضمان حق مس9شف`ات اºٔمراض العقلية و النفس)يةمس9شف`ات اºٔمراض العقلية و النفس)يةمس9شف`ات اºٔمراض العقلية و النفس)يةمس9شف`ات اºٔمراض العقلية و النفس)ية

ة الوقاي"المتعلق بـ ð#ٔ1959ريل  30ذ� ٔ#ن ظهير . الموَْضوAين في هذه المؤسسات في معام  إ�سانية
، و اrي ظل يعتبر طي  س)نوات "من اºٔمراض العقلية ومعالجتها وحماية المرضى المصابين بها

مكس)با معيارó م�قدما، فإنه ٔ#صبح اليوم قاصرا عن مواµبة التطورات، بل وإنه يفسح ا�ال Hلعديد 
�لضماWت  كما اس)تjلص ا�لس ضعف الت}طٔير القانوني لعدد من ا�الات المرتبطة. من التÓاوزات

  .الخاصة بممارسة الطب النفسي، وبعيادات الطب النفسي وب}طٔباء القطاع الخاص النفسانيين
كما سجل ا�لس ٔ#ن التوزيع الجغرافي Hلمؤسسات �ير م�كا�، و�ير م�وازن، ؤ#ن ٔ#�لب المؤسسات 

 يمكن اعتبارهما لا {س)توفي شروط مراق°ة وسلامة ملائمِة، مع قصور في الصيانة، �س)ت��اء بنايتََينْ 
تَينْ  ؤ#ظهر تقر�ر ا�لس ٔ#يضا الحاÖ اللاإ�سانية Hلمعازل، وتقادم التجهيزات، والخصاص Aلى . نموذجِ`َ

ل القطاع العام  ممرضا م�خصصا في  740طب$°ا نفسانيا و 172مس)توى الموارد ال)شرية ح`ث ®شغِّ
ل القطاع الخاص  ٔ#رقام بعيدة عن معايير م�ظمة  طب$°ا نفسانيا، و هي 131الطب النفسي، و®شغِّ

  . الص¨ة العالمية المتعلقة �لت}طٔير الطبي و ش)به الطبي Hلص¨ة العقلية
ل ا�لس إيجابية التعاون الق°لي والتحضيري من طرف وزارة الص¨ة التي مك�ت من إنجاز  ِÓّو®س
�مة التقصي في ٔ#حسن الظروف، كما كان تعاملها إيجابيا وسريعا مع توصيات التقر�ر بمباشرتها 

حقوق  لوضع اHلبنات اºٔساس)ية لإستراتيجية وطنية في مجال الص¨ة العقلية والنفس)ية المر¶كزة Aلى
  .  الإ�سان تحتل مكانة متميزة ضمن استراتيجية الص¨ة العموم`ة؛ وهو تعامل نموذÌ kد�ر �لتنويه

  
المودAين، بمق�ضى مقرر قضائي، في  واقع اºٔطفالواقع اºٔطفالواقع اºٔطفالواقع اºٔطفالوضمن نفس الإطار الحمائي، قام ا�لس بت¨ليل 

م مع المعايير مراكز حماية الطفوÖ، بهدف تق`يم مدى ملاءمة طرق إيداع اºٔطفال والتكفل به
ح`ث لاحظ . اTولية المتعلقة بوضعية اºٔطفال في Ñزاعٍ مع القانون وفي اتفاق`ة حقوق الطفل اºٔممية
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اHلجوء إلى الإيداع والحرمان من الحرية �البا "ٔ#ن  2013ماي  20ا�لس في تقر�ره الصادر بتاريخ 
تجعل من مسار عملية إيداع  و�دد Aددا من المشاكل". ما ®شكل ٔ#ول إجراء قضائي يتم اتخاذه

اºٔطفال في مراكز حماية الطفوÖ �ير م�لائمة مع المعايير اTولية ذات الص  سواء Aلى مس)توى 
�اصة (الب¥`ة التحتية، ٔ#و Aلى مس)توى الإشراف والت}طٔير وظروف الع$ش واºٔمن والسلامة 

عن موقع الطفل في مسار ، فضلا )Aاما واºٔطفال في وضعية اAٕاقة �12ل¥س)بة لªٔطفال دون سن 
كما وقف . المحاكمة وس)بل التظلم وإيداع اºٔطفال بدون تصنيف قائم Aلى السن ٔ#و س)ب الإيداع

  . Aلى �الات تعرض اºٔطفال المودAين Hلعقو�ت البدنية والش)تم والإهانة
لس في ٕ�يجابية تعاون وزارة الش)باب والرóضة الوصية Aلى هذه المراكز مع ا� ا�لس سÓل® وإذ 

  .إنجاز �مته، فإننا لا زلنا نتطلع إلى تفعيل التوصيات الواردة في التقر�ر
        

        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة 
المغرب ٔ#صبح بú عبور واس)تقرار المهاجر�ن وطالبي اHلجوء،   اعتبر ف`ه ٔ#نٔ#Aد ا�لس تقر�را  لقد

الرغم مما تطر�ه من تحدóت حقوق`ة مصدر إ�راء لبلادW وفرصة Tعم إشعاعها Aلى تعد الهجرة ؤ#ن 
  .واق�صادية واجKعية

وتفعيلا للالتزامات اTولية Hلمغرب وتفعيلا Hلمق�ضيات اTس)تورية التي تنص Aلى م°دٔ# Aدم اYتمييز 
والمساواة في الحقوق والواج°ات بين المغاربة واÌºٔانب بما في ذ� حق اÌºٔانب في المشاركة في 

ٔ#وصى ا�لس �ل9سوية �س)ت��ائية Hلمهاجر�ن في وضعية �ير نظام`ة وبلورة �نتjا�ت المحلية؛ 
كما ٔ#وصى . س)ياسة اندماج وسن Aدة قوانين ومراجعة Aدد منها في ٔ#فق ضمان المساواة في الحقوق

   .للانخراط في هذه المقاربة الفريدة من نوعها Aلى مس)توى دول الجنوب بتعبئة كل الفاAلين
اÌºٔانب : بخصوص 2013ش)ت¥بر  9الملكي السامي مع هذا التقر�ر الصادر في لقد كان HلتÓاوب 

�رََه المباشر والفوري في شروع الحكومة في بلورة التوصيات الصادرة  T# ،وحقوق الإ�سان �لمغرب
  .عن هذا التقر�ر والتي كانت محط إشادة دولية �ير مس)بوقة

الموضوع إلى الوزارة المنتدبة المكلفة �لمغاربة وفي هذا الإطار، �ثمن ا�لس إس)ناد اخ�صاص هذا 
المقيمين �لخارج ضمن ال9شك`  الحكوم`ة الجديدة، واAٕادة ف�ح مك�ب طالبي اHلجوء بوزارة الشؤون 
الخارج`ة والتعاون ومجهودات المندوبية الوزارية لحقوق الإ�سان بخصوص مسلسل اAٕداد النصوص 

  .ء ومكافحة �تجار �ل)شر وانطلاق مسلسل ال9سوية �س)ت��ائيةال9شريعية المتعلقة �لهجرة واHلجو 
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        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة 
öوضاع الف¡ات اله انطلاقا من تحليºٔ ددا من التوصيات يعتبرها شA ة، فإن ا�لس يعرض ٔ#مامكم

   : ذات ٔ#ولوية في هذا ا�ال
وفقا Hلمقاربة اTامجة واYنموذج وضع قانون إطار لحماية اºٔشjاص في وضعية اAٕاقة بال9سريع  -

Aلى صيا�ة س)ياسات عموم`ة، Øوية ومحلية و العمل  في إطار {شاركي �جKعي للاAٕاقة
مليار درهم  9,2من ا�Tل الوطني الخام ٔ#ي ما يعادل % 2مما س)يمكن بلادW من µسب 
  . حسب مجموAة من اTراسات

التعجيل ٕ�صدار الإطار القانوني الجديد المنظم Hلمؤسسات �س9شفائية لªٔمراض العقلية  -
  .والنفس)ية

اسM9ر فرصة مراجعة القانون الجنائي والمسطرة الجنائية من ٔ#Ìل تطو�ر الإطار القانوني  -
  .لحماية ا�ºٔداث �اصة منهم ٔ#ولئك ا�rن هم في وضعية Ñزاع مع القانون

الجديدة Hلهجرة، فإن ا�لس الإ�سانية Hلس)ياسة اس)تدامة الروح الحقوق`ة و ل ضمان من ٔ#Ìو 
  :يوصي
Aلى المس)توى ال9شريعي، ب9سريع وتيرة المصادقة Aلى القانون المتعلق �Hلجوء والقانون  -

المتعلق �لاتجار في ال)شر و{سريع وتيرة اAٕداد القانون المتعلق �لهجرة ومجموع القوانين 
 .لمنظمات ا�تمع المدني الممنهجشراك السهر Aلى الإ القطاعية ذات الص  مع 

س$سهر ا�لس بت¥س)يق مع القطاAات الحكوم`ة لك`ة السام`ة بهذا الخصوص، � تبعا Hلتوجيهات الم و 
و�Ñك°اب Aلى معالجة ذات الص  Aلى العمل Aلى {سريع وثيرة {سوية اºٔوضاع القانونية Hلمهاجر�ن 

        .طلبات اHلجوء المودAة Tى مك�ب المفوضية السام`ة للاج¡ين �لمغرب
        

        السادة السادة السادة السادة     #يهٔا#يهٔا#يهٔا#يهٔا    ،،،،ٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يداتٔ#�تها الس)يدات
  

VVVVIIIIIIII....    الحق في الحقوقالحق في الحقوقالحق في الحقوقالحق في الحقوق        
  

في إطار اخ�صاصاته المتعلقة بحماية حقوق و#لٓياته الجهوية تمثل الشكاóت التي يتوصل بها ا�لس 
الطلب Aلى الحق و اعتبار المواطنين  تناميالإ�سان، وæئق داÖ من ح`ث µونها تعبر من Øة عن 

كما تعبر من . في مختلف طلباتهم (valeur refuge) و المواطنات لحقوق الإ�سان كقيمة مرجعية
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وكما س)تعبر عن ذ� اºٔرقام . Øة æنية  عن حجم الت¨دóت في مجال حماية حقوق الإ�سان
شكاóت والتظلمات التي بفعل حجم ال  ،توالمعطيات التي س}سٔ)تعرضها ٔ#مامكم، فإن ا�لس �

يتلقاها، #لٓية وطنية للانتصاف سه  الولوج Aلى الرغم من ٔ#ن ٔ#�لب موضوAات هذه الشكاóت 
رW تحمل مسؤولي�9ا في السعي لمرافقة وإخ°ار وإرشاد وتوج`ه �ارج اخ�صاصات ا�لس،فقد قر 

    . مجمل المش)تكين ؤ#صحاب الحقوق
  
بما مجموAه  2013دج�بر  �31سان ولجانه الجهوية إلى �اية توصل ا�لس الوطني لحقوق الإ هكذا و 

سير العداÖ وحقوق المتقاضين وحقوق السجناء، : شكاية وطلب، همfَتْ الجوانب التالية 41.704
كما تبينf ٔ#يضا ٔ#ن جزءا من الشكاóت والتي . يليها حقوق المرتفقين في Aلاقتهم �لإدارات العموم`ة

لس، تهم �TرÌة اºٔولى، وب¥س)بة ٔ#قل الشطط في اس)تعمال السلطة ينعقد معها اخ�صاص ا�
 . والمس �لسلامة البدنية وسوء المعام  والحقوق �ق�صادية و�جKعية والبيu`ة

¶رَكِة ماضي �Ñتهاكات الجس)يمة لحقوق الإ�سان : وتجدر الإشارة إلى ٔ#ن ٔ#ربع مجالات فقط وهي
من مجموع الشكاóت   %65اºٔساس)ية تمثل لو�دها ٔ#زيد من والقضاء والسجون والحقوق 

طلبا،  13.311ح`ث بلغ Aدد الطلبات والشكاóت المتعلقة بهيئة الإنصاف والمصالحة . والطلبات
 Öساس)ية  5005طلبا وشكاية، والسجون  7802والعداºٔتهاك الحقوق اÑاء اAطلبا وشكاية، واد

  .  شكاية Aلى مؤسسة الوس)يط للاخ�صاص 552ف� تمت إ�اÖ . طلبا وشكاية 1289
، حجم الشكاóت التي توصلت بها اHلÓان الجهوية المشار اYٕيها ولعل ما يدل Aلى ٔ#همية �نتظارات

و في هذا . شكاية 12.206بما مجموAه  2013في الفترة الممتدة من �ريخ تنصيبها إلى �اية مُتمِ س)نة 
شكاية �لال هذه الفترة  ºٔ933قاليم الجنوبية Hلمملكة ب الإطار توصلت اHلÓان الجهوية الثلاث �

ل بها وطنيا �لال هذه الفترة % 2,23وهو ما يمثل  fت المتوصóلشكاH  من ا�موع �جمالي  .  
ومما يدل Aلى حجم تفاAل المواطنات والمواطنين مع ا�لس ولجانه الجهوية، ٔ#نه تم اس)تق°ال ما مجموAه 

  .  الزóرات التي يتم �لالها الوضع المباشر Hلشكاóت شخصا في إطار 25.845
ولقد �لص ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان، بعد تحليل الشكاóت ومعالجتها، إلى اس)ت¥�اج رئ$سي 
يَتهِا يتعلق ðكون صيا�ة المش)تكين لشكاóتهم في  هم المنظومة الحمائية الوطنية لحقوق الإ�سان في كلُِّ

مما جعل من ا�لس #لٓية وطنية للانتصاف  وعيهم �لحق في الحقوق كد ¶زايدصورة طلبات تؤ
وهو اºٔمر اrي يدفع إلى الت}µٔيد Aلى الحاÌة إلى تقوية قدراتنا . تحظى بثقة المواطنات والمواطنين
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اrاتية وطنيا وØوó في مجال تدق`ق توصيف ادAاءات اÑتهاكات حقوق الإ�سان، و¶ك`يفها القانوني 
  .ر�ر عنهاورصدها والتق

تحليل الشكاóت قد مكن ا�لس ٔ#يضا من اس)تjلاص بعض اºٔولوóت المتعلقة بمراجعة  كما ٔ#ن
وكذا الوقوف Aلى بعض . بعض النصوص ال9شريعية والتنظيمية وبعض المساطر والقرارات الإدارية

  . ٔ#وÌه القصور في الس)ياسات العموم`ة
 ٔºساس، يعتبر ا�لس ٔ#ن تجاوز اºٔلى هذا اA ولويةس)باب ال وºٔ� ت يق�ضيóلشكاH ب¥`وية    :  

و مراجعة الإطار القانوني  الجنائية الوطنيةالقانونية إدراجَ العقو�ت البدي  في المنظومة  •
   ؛Hلعفو

   ؛مراجعة النظام القانوني Hلمسطرة الت}دٔي)`ة في المؤسسات السجنية •

سواء Aلى مس)توى المسطرة الجنائية ٔ#و Aلى  تعز�ز الضماWت القانونية Hلوقاية من التعذيب •
   ؛مس)توى الإطار القانوني الجديد المرتقب HلمÓلس الوطني لحقوق الإ�سان

   ؛تنويعَ وتوس)يعَ بدائل �عتقال �ح�ياطي •

   ؛بة والتف�$ش في ٔ#ماµن سلب الحريةتقوية #لٓيات الرقا •

وضع اºٔطر و ت الترابية م}سٔسة #لٓيات اTيمقراطية ال9شارµية �اصة Aلى مس)توى الجماAا •
من  139و 15و 14القانونية المتعلقة �Tيمقراطية ال9شارµية Aبر إعمال مق�ضيات الفصول 

اTس)تور وال9سريع بوضع القوانين الخاصة بهيئات اYنهوض �لتنمية ال)شرية والمس)تدامة 
  .واTيمقراطية ال9شارµية

  
        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة 

  
VVVVIIIIIIIIIIII . . . . والحق في المشاركةوالحق في المشاركةوالحق في المشاركةوالحق في المشاركةالمواطنة المواطنة المواطنة المواطنة        

  
ت اYٕيها في س)ياق الحديث عن اºٔدوار المفترضة شر انطلاقا من الت¨دóت التي س)بق لي ٔ#ن #ٔ 

عاع ثقافة حقوق الإ�سان والتربية Aليها، لا بد ٔ#ن شفي ¶رس)يخ قيم المواطنة وإ  Hلمنظومة التعلHلمنظومة التعلHلمنظومة التعلHلمنظومة التعليميميميميةيةيةية
ير إلى بعض المبادرات التي ٔ#طلقها ا�لس في هذا ا�ال، وهي Aلى كل �ال �ير كاف`ة لتغطية ش#ٔ 

  . الحاج`ات المتزايدة واºٔساس)ية في هذا الميدان
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يط ش) ساهم ا�لس في ت¥ وكل مكوWت قطاع التربية الوطنية، ففي إطار التعاون المثمر بين ا�لس 
. Wدó 5501والمساواة المحدثة �لمؤسسات التعليمية والتي بلغ Aددها ٔ#ندية حقوق الإ�سان والمواطنة 

 .فة Aلى هذه اºٔنديةشر التكوي¥`ة لفائدة اºٔطر التربوية الم  راتكما ساهم ا�لس في مجموAة من اTو 
إطارا ¶ربوó،  2191المس)تف`دات والمس)تف`د�ن من هذه التكوينات ðرسم الس)نة المنصرمة وبلغ Aدد 

الإ�سان في المؤسسات  A�ٕداد دليل عملي ºٔندية المواطنة وحقوق ذ� قام ا�لسفضلا عن 
  :إلى دفالتعليمية يه

وضع إطار مرجعي لنادي التربية Aلى حقوق الإ�سان من ح`ث اºٔهداف والمرجعيات  -
  يط من Øة æنية؛ش) والمبادئ والمقار�ت من Øة، وضوابط العمل ؤ#دوات وتق�يات الت¥ 

  كاؤها؛شرالرؤى وت$سير الفهم والتواصل بين مختلف مكوWت اºٔندية و توح`د وتقريب -
  .تقديم ٔ#رضية لم}سٔسة وتفعيل ٔ#ندية التربية Aلى المواطنة وحقوق الإ�سان -

، فإن هذه المبادرات Aلى الرغم من ٔ#هميتها تبقى محدودة من ح`ث ا�ºٔر وكما س)بق لي ٔ#ن ٔ#كدت
ية Aبر التراب الوطني التي تتوفر فيها م�ل هذه �ندية ذ� ٔ#ن مجموع المؤسسات التعليم . ارشو�ن9 

مؤسسة، في �ين ٔ#ن مجموع  6515و�يرها من اºٔندية المدرس)ية التي تعنى بمواضيع مختلفة لا يتÓاوز 
 13864 يبلغ �اليا ةالت}هٔيلي ةوالثانوي ةالاAٕدادي ةالثانوياºٔسلاك اºٔولية و المؤسسات التعليمية في 

مؤسسة Hلتعليم الثانوي الاAٕدادي و  1751، منها 2013-2012اTراسي  ðرسم الموسم مؤسسة
 فهناك اليوم ضرورة مل¨ة لتقوية ٔ#دوار هذه اºٔندية من Øة، ومن ثم. Hلتعليم الثانوي الت}هٔيلي 999

ؤ#يضا تعميق قيم حقوق الإ�سان والمواطنة والمساواة وAدم اYتمييز في المناهج والمقررات المدرس)ية من 
خرى، فضلا عن اºٔدوار اºٔساس)ية للاAٕلام عموما والسمعي البصري م�ه بصفة �اصة في Øة #ٔ 

  .هذا ا�ال
الإشكالات التي يطر�ا الوسط التعليمي من هدر مدرسي قاتل واrي طال و ا�لس ®س)تحضر 

ٔ#لف تلميذ وتلميذة، وAدم قدرة #لآف اºٔطفال  140، 2009حسب ا�لس اAºٔلى Hلتعليم س)نة 
الولوج إلى المدرسة، مرورا بمشكل القيم واس)تمرار تفشي مظاهر معادية لحقوق الإ�سان في Aلى 

ٔ#وساطنا المدرس)ية وفي بعض المؤلفات المدرس)ية وصولا إلى الظواهر الصعبة المتÓددة وتفشي 
  .العنف دا�ل الوسطين الجامعي والمدرسي ومعاداة اºخٓر اÁتلف عنا

اTراسة التي ٔ#نجزها ا�لس حول الحق الم9ساوي والمنصف في ، �لصت وAلاقة بموضوع المدرسة
التربية والتكو�ن الصادرة هذه الس)نة إلى Aدد من التوصيات يعتبرها ا�لس ذات ٔ#ولوية ف� يتعلق 

  :�Yنهوض بحقوق الإ�سان في المنظومة التعليمية من جملتها
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كل ي}ٔ�ذ شحقوق الإ�سان �  اAٕادة بناء العرض التربوي الوطني وفق مقاربة مر¶كزة Aلى -
بعين �عتبار الوضعيات الخاصة لªٔطفال اºٔكثر عرضة Hلتمييز والإقصاء كالف�يات القروóت 
واºٔطفال في وضعية اAٕاقة واºٔطفال المنتمين إلى اºٔح`اء الحضرية الناقصة التجهيز واºٔطفال 

  بدون م}ؤى ؤ#طفال المهاجر�ن؛
-  �  اريع والبرامج التربوية؛شعKد الم ط لاشر م}سٔسة مقاربة حقوق الإ�سان 
  .جيع اك9ساب قيم ال9سامح والتدبير السلمي Hلjلافاتش ق°ول وتدبير التنوع و{  -

        
        ٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادةٔ#�تها الس)يدات، #يهٔا السادة

لثقافة حقوق الإ�سان وقلثقافة حقوق الإ�سان وقلثقافة حقوق الإ�سان وقلثقافة حقوق الإ�سان وقيميميميم    يضا في العمل Aلى µسب رهان تم÷ كافة مكوWت ا�تمع #ٔ ومساهمة م�ه 
  ،المواطنةالمواطنةالمواطنةالمواطنة

انصب اهKم ا�لس Aلى ٔ#ولوية تنف`ذ مق�ضيات اºٔرضية المواطنة Hلنهوض بثقافة حقوق الإ�سان 
عملت اHلÓان الجهوية HلمÓلس Aلى  ومن ثم .وذ� بعد ٔ#ن عرف إعمالها تعثرا ºٔس)باب موضوعية
  . التحس$س والتكو�ن والتربية: وضع ðرامج و اðٕرام شراكات لتفعيل محاورها الثلاثة 

ار تنويع مدا�ل تعز�ز حقوق الإ�سان وإشاAة ثقافتها تم تنظيم Ìا¹زة Wش)ئة الفكر و يتعلق وفي إط
اºٔمر بمسابقات شارك فيها تلميذات وتلام`ذ المدارس الثانوية، قسم الباكالورó الوطنية Aلى 

 المذµورتين ينمس)توى ٔ#كاديميتي مرا�ش ��س)يفت ودكاÖ عبدة، ب}قٔاYيمها الMنية �شراكة بين اºٔكاديميَتْ 
وكان الهدف من هذه المبادرة هو ال9شجيع Aلى ، #سٓفي -هوية لحقوق الإ�سان مرا�شواHلجنة الج 

 .القراءة والعناية بها �حق وسلوك واجب في نفس الوقت
عمل ا�لس Aلى تنويع م°ادراته من �لال التركيز Aلى مختلف ٔ#شكال التعبير الإبداعي والفني     كما

دعم بعض المهرÌاWت والتظاهرات الس$�ئية والمسرح`ة والغنائية الهادفة إلى  و#ٔ سواء �لمشاركة 
�دمة ثقافة حقوق الإ�سان ومنها Aلى الخصوص �رÌان الس$� وحقوق الإ�سان و�رÌان الس$� 
الوæئق`ة وم�تدى الحوار بمهرÌان كناوة والمهرÌان الوطني Hلمسرح الحساني واHلقاءات المتوسطية 

  . وحقوق الإ�سان و�رÌان المبدAين الموس)يق`ين الش)بابHلس$�
{شجيع البحث في مجال العلوم  بغية ú2012راسات الصحراوية س)نة Hوتمَ إ�داث مركز 

وا�سÓاما مع مق�ضيات اTس)تور . �جKعية والإ�سانية �لصحراء، ساكنة ومجالا وثقافة ومع$شا
كما تم . ية المتعددة لاس)� ما تعلق منها �لمكون الحسانيالرام`ة إلى ¶رس)يخ الهوية الثقاف`ة المغرب 

  .إ�داث ماستر م�خصص في اTراسات الصحراوية وإصدار ٔ#ول ٔ#نطولوج`ا Hلموس)يقى الحسانية
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ٔ#طلق ا�لس دينام`ة Hلنهوض  ،وفي ٔ#فق اAٕداده لمذµرة تفصيلية بخصوص الحقوق اHلغوية والثقاف`ة
حول التعدد الثقافي واHلساني �لمغرب وس)بل  2013رفود في ينا�ر ندوة #ٔ  Aبر بهذه الف¡ة من الحقوق

ارات مع ال¥س)يج شع في مسلسل اس9 شر كما  .تفعيل مق�ضيات الفصل الخامس من اTس)تور
ونظم ٔ#يضا يوما دراس)يا حول الثقافة  .الجمعوي العامل في مجال اYنهوض �Hلغة والثقافة اºٔمازيغيتين
وفي هذا الصدد،  ).2013و  2012( الحسانية وشارك لس)ن9ين م�تاليتين في موسم طانطان الثقافي

®شرفني ٔ#ن ٔ#�بركم ب}نٔ ا�لس وفي إطار مساهمته الفعلية في تفعيل مق�ضيات اTس)تور بخصوص 
ٔ#AددW هذا التقر�ر المقدم ٔ#مامكم �Hلغتين  جعل اºٔمازيغية لغة رسمية إلى Ìانب اHلغة العربية، فقد

   .معا
، ٔ#رسى ا�لس ðرWمج عمل يهم النقوش الصخرية الحفاظ Aلى الموروث اºٔرµيولوk في مجالٔ#ما 

  . والمواقع اºٔرµيولوج`ة �ºٔقاليم الجنوبية �شراكة مع وزارة الثقافة
بطباAة و�شر مجمل المساهمات التي  أ#يضولم يق�صر دور ا�لس Aلى ا�ºٔشطة الإشعاعية بل اهتم 

نتْجَِتْ بمبادرة م�ه ٔ#و تدع� لعمل �ح�ين ومختصين، وقد بلغ مجموع هذه الإصدارات �لال الفترة  �#
   .إصدارا 136ما مجموAه  2013الممتدة من فاتح مارس إلى �اية متم دج�بر 

ٔ#ðرم ا�لس ولجانه الجهوية ، الفاAلين في مجال حقوق الإ�سانالفاAلات و  قدرات�ز تعز بخصوص و 
قدرات وكانت حصي  مجهودات ا�لس في هذا الاتفاق`ة شراكة تهدف في مُجْملها إلى تقوية  47

 19مشارك ومشاركة، بما في ذ�  2200دورة ¶كوي¥`ة اس)تفاد منها حوالي  40الخصوص، تنظيم 
، في ت}طٔير لقاءات لفائدة ٔ#طر في ساهم ا�لس كما. دورة ¶كوي¥`ة �لجهات الجنوبية الثلاث Hلمملكة

طور التكو�ن �لمؤسسات والمدارس والمراكز التكوي¥`ة التابعة لªٔمن الوطني واTرك الملكي والقوات 
 .المسل¨ة الملك`ة

ٔ#طلق ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان  �شراكة مع �تحاد العام لمقاولات المغرب والمركزóت  و
النقابية اºٔكثر تمثيلية وجميع الفاAلين �لقطاAين العام والخاص وا�تمع المدني، حوارا م�عدد اºٔطراف 

. وÖ �لمغرببعقد ندوة حول موضوع حقوق الإ�سان والمقا 2013توج �لال شهر فبرا�ر من س)نة 
وشارك ا�لس ٔ#يضا في اTورة الثانية لجلسات الحوار حول المسؤولية �جKعية HلمقاوÖ المنظمة 

، ووقع اتفاق`ة شراكة مع 2013من طرف �تحاد العام لمقاولات المغرب �لال شهر ماي من س)نة 
ومع المعهد المغربي  الجمعية الوطنية لمد�ري ومدðري الموارد ال)شرية في ماي من نفس الس)نة،

بخصوص إدماج بعد حقوق الإ�سان في تدبير الموارد ال)شرية  H2013لتدق`ق �جKعي في ٔ#كتوðر 
   .�لمقاولات
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        �تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة�تها الس)يدات، #يهٔا السادة#ٔ #ٔ #ٔ #ٔ 

الحرة والنزيهة والشفافة المتعارف Aليها دوليا  للانتjا�تللانتjا�تللانتjا�تللانتjا�تفي س)ياقٍ مطبوع بدسترة المبادئ اºٔساس)ية 
، 2002من اTس)تور، وكذا �لنظام`ة القانونية المتزايدة Hلعمليات �نتjابية م�ذ  11بمق�ضى الفصل 

 2011يوليوز  1قام ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان بملاحظة وت¥س)يق عملية ملاحظة اس)تف�اء 
وذ� بناء Aلى �خ�صاصات اÁوÖ بموجب الفقرة  2011نونبر  25و�نتjا�ت ال9شريعية ل 

دِث HلمÓلس بناء Aلى مق�ضيات  36والفقرة الثانية من المادة  25الثانية من المادة  Ḧمن الظهير الم
  . المنظم لشروط وµيف`ات الملاحظة المحايدة والمس)تق  للانتjا�ت 30.11القانون 

ؤ#صدر  2009ان تقر�ر ملاحظة �نتjا�ت الجماعية الإ�س اري لحقوقشلقد ٔ#صدر ا�لس �س9 
 2011ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان تقر�ر ملاحظة �س)تف�اء اTس)توري  لفاتح يوليوز 

ة تبادل التÓارب في شغال ورش�لاصات #ٔ  و 2011نونبر  25يعية ل شر وملاحظة �نتjا�ت ال9 
، وانطلاقا من ذ�، يقدم ا�لس توصيات )2012(مجال الملاحظة المس)تق  والمحايدة للانتjا�ت 

  :وAليه فإنه يوصي Hلعمليات �نتjابية ذات ٔ#ولوية  تتعلق �لإطار القانوني المنظم
ول Aلى بطاقة التعريف ال9سجيل التلقائي في اHلوائح �نتjابية عند الحصم°دٔ# رساء �ٕ  -

   ؛التصريح Tى الق�صلية الوطنية ٔ#و
اYتمثيلية المسA  Óلى مس)توى تقطيع اTوا¹ر �نتjابية المحلية  تصحيح اخ�لالات وفوارقب   -

، مع اعتبار اYتمييز الجغرافي � Hلسكان و Hلناخ°ين و الناخ°اتمن ٔ#Ìل ضمان تمثيل م�كا
الإيجابي Hلمناطق ضعيفة الك�افة السكانية ٔ#و صعبة الولوج ضمن �د لا يتÓاوز �س)بة م¡وية 

Ö؛معقو   
لكل مرشح ٔ#و لائحة  تعيين وµيل ماليمق�ضيات تنص Aلى jابية تضمين القوانين �نت -

و ف�ح حساب بنكي �اص بمصاريف الحم  �نتjابية و م�ح مساAدي الحم   مرشحين
   ؛عية ٔ#جراء بعقود شغل محددة المدة�نتjابية وض 

، Aلى µون التجمعات و ٔ#شكال التعبير اTاعية لعدم التنصيص في مق�ضى قانوني صريح -
  .المشاركة في التصويت تخضع ºٔحكام قانون الحرóت العامة

التنصيص Aلى #لٓيات {سهل تصويت اºٔشjاص ذوي الحراك المحدود و سكان الجماAات  -
الواقعة في م�اطق اعتيادية Hلتر�ال و المغاربة المقيمين �لخارج و الساكنة السجنية �ير 
 óابية، و العاملين في ٔ#�شطة اق�صادية تتطلب حراكا مجاليا قوjهلية �نتºٔالمحكومة بعدم ا
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. اTائمة المؤسسات �س9شفائية و الطلبة المس)تقر�ن �ارج دوا¹ر إقامتهمو اºٔشjاص في 
�لنظر للاس)تعمال الجد محدود لنظام التصويت �لوكاÖ فقد ظهرت وضمن نفس المنطق، و

الحاÌة الماسة إلى اس9°دال #لٓية التصويت �لوكاÖ لفائدة المغاربة المقيمين �لخارج ب}لٓيات 
 .  ٔ#و التصويت الإلكترونئ#خرى كالتصويت �لمراس 

الفقرة  29، طبقا لمق�ضيات الفصل التصويت كاتبمفي تجهيز " الولوج`ة العامة"اعتبار بعد  -
اºٔولى من اتفاق`ة حقوق اºٔشjاص ذوي الاAٕاقة و التزامات السلطات العموم`ة المكرسة 

  . من اTس)تور 34بمق�ضى الفصل 
µيف`ات الملاحظة المس)تق  و المحايدة للانتjا�ت،  ط والمحدد لشرو 30.11نون يتعلق �لقاو ف� 

 حكوم`ة اTولية - د المنظمات البينمن ٔ#Ìل تمكين اعK �ت ضرورó تعديöإن ف
(intergouvernemental)  وليين و وضع نظام �اص بهي}ةٔ مرافقي اTالمترجمون(لملاحظين ا (

إلغاء شرط ال9سجيل في اHلوائح �نتjابية �شرط Hلترشح للاعKد و م�ح ممثلي السلطات و 
الحكوم`ة دا�ل اHلجنة الخاصة للاعKد وضعا اس9شارó و التنصيص Aلى إمكانية الطعن القضائي 

  .   في قرارات اHلجنة الخاصة للاعKد
ة القوانين �نتjابية، يعبر ا�لس عن وفي س)ياق إق°ال البرلمان في اºٔشهر المق°  Aلى م�اقش

  . اس)تعداده التام لمواµبة مسار إنتاج القوانين �نتjابية بمقتر�اته و#رٓائه �س9شارية
        

    ٔ#�تها الس)يدات و السادة ٔ#�تها الس)يدات و السادة ٔ#�تها الس)يدات و السادة ٔ#�تها الس)يدات و السادة 
وإعمالا لمق�ضيات طا ٔ#ساس)يا Hلمواطنة، شر كل ش®  الحق في الحصول Aلى المعلوماتالحق في الحصول Aلى المعلوماتالحق في الحصول Aلى المعلوماتالحق في الحصول Aلى المعلوماتوعيا م�ه ðكون 

من اTس)تور فقد قدم ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان مقتر�اته بخصوص مشروع قانون  27الفصل 
ا�لس بهذا الخصوص  قتر�اتوهكذا انص)ت م. Aلى المعلوماتيتعلق �لحق في الحصول  31.13

، وتوس)يع Aلى المق�ضيات المتعلقة ب¥شر اسم الشخص ٔ#و اºٔشjاص المكلفين بتقديم المعلومات
، وت)س)يط مسطرة الحصول Aلى المعلومات �س9°اقياللائحة المتضمنة Hلمعلومات موضوع ال¥شر 

ؤ#شكال وضع المعلومات رهن إشارة طالبيها، وكذا تدق`ق وتقليص مدى �س)ت��اءات التي ¶رَدِ 
مان حق Aلى ممارسة حق الحصول Aلى المعلومات والوضعية القانونية ºٔعضاء اHلجنة الوطنية لض

  .الحصول Aلى المعلومات وموقع اHلجنة إزاء مختلف السلط اTس)تورية
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        #ٔ�تها الس)يدات #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات #يهٔا السادة

اسمحوا لي ٔ#يضا وق°ل خ�ام هذه المدا�  التذكير ب}نٔه وكما لاحظتم ذ� ٔ#ن �اÖ حقوق الإ�سان في اºٔقاليم 

الجنوبية Hلمملكة قد تم تناولها �شكل عرضاني في كل ما قام به ا�لس، �ير ٔ#نه من المتعين الت}µٔيد Aلى ٔ#ن 

اص ويؤشر Aلى ذ� ا�هود المتواصل لحل ما ملف حقوق الإ�سان �لجهات الجنوبية الثلاث يحظى �هKم �

تبقى من ملفات Ìبر اºٔضرار لفائدة الض¨اó السابقين ٔ#و ذويهم في إطار م�ابعة تنف`ذ توصيات هيئة 

وفي . مس)تف`ذ ومس)تف`ذة 5027الإنصاف والمصالحة، ح`ث تم في هذا الس)ياق تنف`ذ ت÷ التوصيات لفائدة  

اصة لحفظ ذاµرة المنطقة ٔ@�د مكوWت المصالحة ضمن تجربة العداÖ نفس الس)ياق ٔ#ولى ا�لس ٔ#همية �

�لثقافة الحسانية  ملح�نتقالية Aبر إطلاق دينام`ة �لق م�حف الصحراء �Tا�  وما رافق ذ� من اهKم 

  .والمساهمة في إدماج الحسانية في المنهاج المدرسي وإ�داث مركز اTراسات الصحراوية

بمجموع التراب الوطني ولا س)� ع بمهمته @لٓية وطنية مس)تق  لحماية حقوق الإ�سان وفي إطار �ضطلا

هذه الجهات، عمل ا�لس Aلى التعاطي مع تظلمات المواطنين وفقا لاخ�صاصاته ومنهجية عمA öلى لساكنة 

#نٔ جزءا  يةشكا 933 تحليلوهكذا ٔ#ظهر . معالجة الشكاóت المتوصل بها من ق°ل اHلÓان الجهوية الثلاث

والمطالبة �لولوج إلى الحقوق �ق�صادية  µبيرا منها يتعلق بمسلك`ات بعض ٔ#عوان السلطة و ب}ؤضاع السجون

  . و�جKعية والثقاف`ة والبيu`ة والبيu`ة

تقار�ر ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان حول ٔ#ماµن سلب الحرية ٔ#و في إطار معالجة شكاóت في إطار ت9°ع و
 3زóرات ت9°ع Hلمؤسسات السجنية،  6قامت اHلÓان الجهوية لحقوق الإ�سان �ºٔقاليم الجنوبية ب العائلات،

  .زóرات إلى دور اºٔيتام و مراكز حماية الطفوÖ 3زóرات إلى المس9شف`ات، 
  

لجان لتقصي  6وAلى إ�ر بعض ا�ºٔداث التي عرفتها بعض المدن بهذه المناطق، عمل ا�لس Aلى إيفاذ 

  .ائق وملاحظة محاكمات م�ابعين Aلى �لف`تها، بما فيها �الات ادAاءات التعذيب وسوء المعام الحق

كما ٔ#ولى ا�لس عناية �اصة لحقوق الف¡ات الهشة، وتوج مجهوده ٕ�نجاز ،بمعية لجانه الجهوية �لمنطقة، بحث 

  .�ير مس)بوق حول الاAٕاقة �لجهات الثلاث

محاضرة  41ان والمواطنة وبناء قدرات مختلف الفاAلين، نظم ا�لس وبغرض اYنهوض بثقافة حقوق الإ�س

 44و تنظيم ) قضاة، رÌال ٔ#من، اTرك(دورة ¶كوي¥`ة ضمنهم اºٔعوان المكلفون ٕ�نفاذ القانون  12وورشة و 
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Ìلسة عمل مع وفود دولية والمساهمة والمشاركة في موسم طان طان الثقافي والتحس$س ب}همٔية حماية مواقع 

وحماية الحقوق البيu`ة �اصة �Tا� ، Aلما ٔ#ن ) السمارة، طان طان(نقوش الصخرية �ºٔقاليم الجنوبية ال 

  . ا�لس بصدد إنجاز بحث حول الحقوق الب$¡ة �لمنطقة

ؤ#Ñتهز هذه الفرصة ب}نٔ ٔ#تقدم �لشكر الجزيل لرؤساء اHلÓان الجهوية الثلاث وعضواتها ؤ#عضائها وطاقمها 

  .لف شركاؤهمالإداري ومخت

        #ٔ�تها الس)يدات، #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات، #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات، #يهٔا السادة#ٔ�تها الس)يدات، #يهٔا السادة

إن هذا الحرص من ق°ل ا�لس ولجانه الجهوية @لٓيات مس)تق  ومحايدة للانتصاف الفعال وحماية وتعز�ز 

ذات الص   رات الإستراتيجيةخ�يالاع ب}دٔواره ووعيه العميق �لاحقوق الإ�سان يندرج في إطار �ضط

 تمكين والتي ما ف� يذµر بها في م�اس)بات Aدة من ٔ#Ìل ÌلاÖ الم÷ حفظه الله بحقوق الإ�سان كما �ددها 

ساكنة مختلف Øات المملكة بما فيها اºٔقاليم الجنوبية من الولوج إلى حقوقهم وحرóتهم اºٔساس)ية Aلى قدم 

  . المساواة وبدون تمييز

   
IIIIXXXX . . . .اتمة�اتمة�اتمة�اتمة�        

  السادة ؛السادة ؛السادة ؛السادة ؛ٔ#يها ٔ#يها ٔ#يها ٔ#يها الس)يدات الس)يدات الس)يدات الس)يدات ٔ#�تها ٔ#�تها ٔ#�تها ٔ#�تها 
ومذµراته �قتراح`ة وتقار�ره الموضوAاتية ودراساته، ل$ست  ،لحقوق الإ�سان إن #رٓاء ا�لس الوطني

مجرد ¶رف فكري ٔ#و Ñزوع نحو التفرد وسعي Hل¨لول محل الفاAلين اºخٓر�ن، بل هو Wبع من وعي 
بعمق المسؤولية الوطنية الملقاة Aلى Aاتق مؤسس�9ا واس9شعارها لضرورة �ضطلاع بدورها 

ا�سÓام وتعاون و¶كامل وت¥س)يق مع �قي مكوWت ال¥س)يج المؤسساتي  كمؤسسة دس)تورية في
Wيمقراطي ببلادTلين المعنيين بتوطيد الخيار اAلبلاد ومختلف الفاH.  

الواردة في الخطاب السامي   معكم التوجيهات الملك`ة، ٔ#ود ٔ#ن اس)تحضرالتد�لوفي خ�ام هذا 
 H27لجمعية العامة لªٔمم المت¨دة بتاريخ  65لجلاÖ الم÷ محمد السادس حفظه الله إلى اTورة 

جعلت من حماية حقوق الإ�سان خ`ارا لا رجعة ف`ه و جعلت من حماية حقوق الإ�سان خ`ارا لا رجعة ف`ه و جعلت من حماية حقوق الإ�سان خ`ارا لا رجعة ف`ه و جعلت من حماية حقوق الإ�سان خ`ارا لا رجعة ف`ه و """": واrي ٔ#كد فيها ٔ#ن بلادW  2010ش)ت¥بر 
ذ� في إطار إستراتيجية  شام  تقوم Aلى مقاربة {شارµية، تتوذ� في إطار إستراتيجية  شام  تقوم Aلى مقاربة {شارµية، تتوذ� في إطار إستراتيجية  شام  تقوم Aلى مقاربة {شارµية، تتوذ� في إطار إستراتيجية  شام  تقوم Aلى مقاربة {شارµية، تتو���� اYنهوض �لعن اYنهوض �لعن اYنهوض �لعن اYنهوض �لعنصرصرصرصر ال ال ال ال))))شري شري شري شري 

، ومن �لال هذه التوجيهات ٔ#ؤكد لكم ٔ#ن """"وصيانة µرام�ه ضمن وصيانة µرام�ه ضمن وصيانة µرام�ه ضمن وصيانة µرام�ه ضمن نمنمنمنموذج مجتمعي ديمقراطي ¶نمويوذج مجتمعي ديمقراطي ¶نمويوذج مجتمعي ديمقراطي ¶نمويوذج مجتمعي ديمقراطي ¶نموي
مسار حماية حقوق الإ�سان واYنهوض بها، تق�ضي تظافر Øود السلط اTس)تورية  كافةً وتعاونهَا مع 
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كما يق�ضي ٔ#يضا . مختلف الفاAلين والمعنيين كما تق�ضي بناء تحالف مجتمعي واسع وداعم لهذا المسار
  .في الس)ياسات العموم`ة وتد�لات مختلف الفاAلين إ�داث المزيد من ��سÓام و�لتقائية

يعتبر ب}نٔ اºلٓية المركزية في هذا الإطار هي الخطة الوطنية في مجال اTيمقراطية وحقوق إن ا�لس و 
  .الإ�سان

  :ؤ#ود في هذا الصدد التذكير �لنقط التالية
ومؤسسات وطنية ٔ#ن هذه الوثيقة هي محص  لعمل {شاركي ساهمت ف`ه قطاAات حكوم`ة  -

 وÌامعية وم�ظمات �ير حكوم`ة؛
وتم  2011اس)تغرق اAٕدادها س)ن9ين من العمل، كما كانت Ìاهزة للاعKد في شهر غشت  -

ت¥بر من نفس س)يد رئ$س الحكومة السابق في شهر ش) تقديمها في اجKع تحت رئاسة ال 
 الس)نة؛

- æ س)تورية ومرةTدات اÓلى ضوء المس)تA مج تم ¶كليف لجنة لتحي$نهاWت البرóلى ٔ#ولوA نية
 .الحكومي

  
وانطلاقا من ق�اعته ب}همٔية هذه الوثيقة المرجعية، �رى ا�لس ضرورة ال9سريع  �عKد هذه الخطة 

  .   في شموليتها و¶رابط مشمولاتها وتخصيص �عKدات الماتلية اللازمة Hلشروع في تنف`ذها
ن اخ�يار بلادWِ ٕ�رادتها الس)يادية �نف�احَ Aلى وفي ا�ºٔير ٔ#ؤكد لكم ٔ#�تها الس)يدات والسادة #ٔ 

هُوَ اخ�يارٌ لا رجعة ف`ه، وي¥°غي ان وتوس)يع ممارس)تها الاتفاق`ة، اºلٓيات اºٔممية لحقوق الإ�س
اس)تحضار ٔ#ن لهذا �خ�يار مكاسب لا يمكن Ñكُرانها و#æٓر إيجابية �شكل �اص Aلى المنظومة 
القانونية الوطنية، وAلى إعمال المق�ضيات اTس)تورية المتعلقة �لحقوق والحرóت وAلى موقعنا، 

óتها وعملها الحقوقي رٔ#سمالا رمزðجعلت من تجر Öفل$س ٔ#مام�ا جميعا  كدو �r ،لتثمينH فِا قابلا مشرَّ
خ`ار #خٓر، �ير �س)تمرار في هذا المسار، وتعز�ز اليقظة الحقوق`ة في كل Øات بلادW وتعز�ز ثقة 
 Wي انخرطت ف`ه بلادrيمقراطي اTل تحصين البناء اÌ#ٔ المواطنين والمواطنات في المؤسسات من

  . ليوتعز�ز مكان�9ا في المنتظم اTو
  

        ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛ٔ#�تها الس)يدات ٔ#يها السادة ؛
عناصره ٔ#مامكم اليوم لم �كن ليتحقق  قدمت ٔ#همإن هذا ا�هود اrي قام ويقوم به ا�لس، واrي 

لولا Øود كل مكوWت ا�لس، عضوات ؤ#عضاء ا�لس الوطني و#لٓياته الجهوية ؤ#طره وموظفاته 
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ن اس)تغل هذه الفرصة ٔ#مامكم ºٔنوه بعملهم وا�r ا�rن يحضر بعضهم معنا هذه الجلسة وموظف`ه
Wلى مجهوداتهم ومجهوداتهن الن)`  في �دمة حقوق الإ�سان ببلادA ؤوب ؤ#شكرهمTا.  

كما ٔ#Ñتهز هذه الفرصة ºٔتقدم ٔ#يضا بجزيل الشكر و�م�نان لرئ$سي مجلس النواب ومجلس 
فرق البرلمانية، والشكر موصول المس9شار�ن وºٔعضاء مك�بي ا�لسين ؤ#عضاء اHلÓان اTائمة وال

  .ٔ#يضا إلى كل عضوات ؤ#عضاء الحكومة Aلى حسن تعاون الجميع مع ا�لس
  

        ....كرا Aلى حسن �صغاءكرا Aلى حسن �صغاءكرا Aلى حسن �صغاءكرا Aلى حسن �صغاءششششو و و و 
        ادر®س اليزادر®س اليزادر®س اليزادر®س اليزميميميمي

        رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان رئ$س ا�لس الوطني لحقوق الإ�سان 


