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  تقديم

تمركز، في والKٓ  مركزیةقضاQه الترابیة، قائماً Mلى الKٓ مIذ مطلع اDٔلف8ة الثالثة، اخ?ار المغرب نهً>ا اس:�اق8ًا في تدبير  . 1
. وفي الوقت ذاته، قدم المغرب مIذ 2011إطار مشروع الجهویة المتقدمة ا�ي توج �عZد اYسWتور الجدید لسWنة 

ا�اتي في اDٔقاليم الجنوبیة المغربیة، r(ل سWیاسي واقعي یضمن kرامة السكان م�ادرته التاريخیة gلحكم  2007سWنة 
 .وzسWتجیب لمبادئ تقرuر المصير في صیغة توافق8ة م?قدمة

 

في اDٔقاليم الجنوبیة المغربیة من �ٔ�رز ال~ذج السWیاسWیة والإداریة في المنطقة،  الحكم ا�اتيو الجهویة المتقدمةیعُد موضوع و  . 2
 .ستراتیجیةبلوماسWیة �اY قاربةالم و عمیقال ا�لي اYصلاح الإ  بين رابطالكونه zشكل 

< <

واسعة من اYو� المركزیة إلى الجهات، بما  Mلى نقل صلاح8ات الجهویة المتقدمة ، تقومالمفاهيمي والمؤسساتي وفي إطاره . 3
مسWتوى م?طور من اللامركزیة السWیاسWیة zسمح لها بتدبير شؤونها �ق?صادیة و�جZعیة والثقاف8ة والبی�8ة. وهي 

 .والإداریة يهدف إلى تحق8ق التنمیة المندمجة وتقلیص الفوارق ا�الیة
  

تتولى الجهة اMٕداد �ر£مج التنمیة الجهویة والتصميم الجهوي لاMٕداد التراب، وتتفاMل ، والتنظيمي اYسWتوري وفي إطارها . 4
¤لیات التعاقد  في فصª اDٔول Mلى �ٔن التنظيم الترابي  2011نص دسWتور  ، بحیثوالتعاونم�اشرة مع اYو� Mبر �

شخصیة  مانحا اQٕهاالمتعلق �لجهات،  111.14صدر القانون التنظيمي رقم ف»  .gلمملكة یقوم Mلى الجهویة المتقدمة
 .اعتباریة واسWتقلالاً إدارQً ومالیًا

 

الوالي السلطة  يمثل ، ف»یتولى السلطة التنف8ذیة الجهویة ا�ي الجهة رئ²س مجلس إلى �دٔوار الب°8ة المؤسسWیة ف» ¯شير . 5
تتكلف اgل>ان الجهویة بقطاMات محددة (الب²·ة، �س:¶ر، الب°8ة و  .المركزیة ویضمن الت°سWیق بين اYو� والجهة

عي وصندوق التضامن بين م¿ل صندوق الت¾هٔیل �جZ ،الصنادیق الجهویةب²~ تختص ، الثقافة، المالیة،...) التحتیة
 .تقلیص الفوارق وضمان العدا� ا�الیةفي الجهات 

 

، تم 2009الخطاب الملكي بتطوان سWنة Mلى اÁٕر الجدuرة �لتذكير هنا، �ٔنه ، التحولات الب°8ویة والمؤسساتیةومن  . 6
، لتكون مختبرًا 2015اعتبار الجهویة المتقدمة ورشًا وطنیًا شاملاً، وجرت ٔ�ولى تطبیقاته في اDٔقاليم الجنوبیة مIذ سWنة 

 .محلیةÈویة لتجسWید اÊنموذج الجدید، مع انتÉاب مجالس Èویة مكIت من �روز نخب 
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) بميزانیة تفوق 2015إطلاق اÊنموذج التنموي الجدید لKٔقاليم الجنوبیة ( ،جZعیةالتحولات �ق?صادیة و�ومن �همٔ  . 7
، مع والب°8ة التحتیة الكبرى السWیاÍة الاuٕكولوج8ةو  الصید البحريو  التركيز Mلى الطاقات المت>ددةو  ملیار درهم 77

 .لشWباب وال°ساءفائدة اتعزuز المؤسسات الجامعیة والطبیة و�لق فرص شغل ل
 

تمكين ، و ارتفاع Ðسب المشاركة في �نتÉا�ت الجهویة والمحلیة یفوق المعدل الوطني، المؤشرات السWیاسWیةومن �ٔهم  . 8
 .النخب الصحراویة من تدبير شؤونها المحلیة في إطار السWیادة المغربیة

 

اDٔقاليم الجنوبیة المغربیة، تحیين وتفصیل م�ادرة الحكم ا�اتي في الورقة جزءا من التصورات الرام8ة إلى تعكس هذه و  . 9
لاخ?یارات �ستراتیجیة لÔو� المغربیة مIذ بدایة ��لبناء اYسWتوري و ارتباط عمیقفي في إطار السWیادة الوطنیة، و

 اDٔلف8ة الثالثة. 
  

ة، �نّٔ المغرب والKتمٓركز، واÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبی ویتضح من �لال تحلیل الجهویة المتقدمة، وورش الKمٓركزیة . 10
قطع �ٔشواطاً مؤسساتیة و̄شریعیة وÙنمویة Øمة تؤهª لاح?ضان نموذج م?قدم gلحكم ا�اتي، یقوم Mلى نقل صلاح8ات 

Úدا� مجالیة شامM رابیة فعلیة، وتحق8قÙ 8ت ديمقراطیةÛواسعة، وتث. 
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I– الدعامات الأساسية لحسن تدبير مبادرة الحكم الذاتي  

I–1 . :المدخل الدستوريالمدخل الأول  

  : ت¾س²ٔس دسWتوري لقطیعة مع المركزیة التقلیدیة2011. دسWتور  1 - 1

، اYو� المركزیةبدل  اYو� الجهویةنقطة تحول نوعیة في مسار اYو� الترابیة، Mبر ÙرسWیخ مفهوم  2011دسWتور شكل  . 11
نصّ اYسWتور صراÍة Mلى اخ?یار ، بحیث الترابیة uز اسWتقلالیة الجماMاتMادة توزیع السلط و�خ?صاصات وتعز �ٕ 

rخیار استراتیجي لÔو�، �عتباره إطاراً مؤسساً لاMٕادة بناء Mلاقة âدیدة بين المركز والجهات قواØا  الجهویة المتقدمة
م�ادرة القرب، والفعالیة. هذا التحول اYسWتوري مIح شرعیة قویة Dٔي نموذج Ùرابي م?قدم، وMلى ر�ٔسه و  المشاركة

 .2007سWنة  في بها المغرب إلى اDٔمم المت(دة قدمتالتي  الحكم ا�اتي
 

  ق تفویض السلطة والتدبير المحليلالجهویة المتقدمة في اYسWتور: مIط . 2 - 1

12 . ) çتور في فصوWسYلى 146–�136دٔرج اM لنظام الجهوي تقومg دیدةâ التضامنو التفریعو التدبير الحر) م�ادئ 
نقل سلطات بادئ ب نفس الم  یتقاسموuرتبط هذا المد�ل م�اشرة بمقترح الحكم ا�اتي، إذ  .اYيمقراطیة ال:شارkیةو التعاقدو

م¿لاً یقرّ  140واسعة من اYو� إلى مؤسسات Ùرابیة مIتخبة، مع ضمان وÍدة اYو� وسWیادتها. فالفصل 
فلسفة تقاسم السلط التي یقوم Mليها �ئ نظام gلحكم  �لاخ?صاصات ا�اتیة والمشتركة والمنقو� gلجهات، وهو ما یوازي

 .ا�اتي
 

1 - 3 .  ٓKو مركزیةال  ٓKتمركزال  ¤ìعم الحكم ا�اتيY توریتينWلیتين دس  
  

تمركز وت°سWیق ثلين لÔو� في تنزیل سWیاسات الM ٓKلى دور الولاة والعمال �عتبارهم مم  145ینص اYسWتور في الفصل  . 13
، نموذج Ùرابي �ٔكثر اسWتقلالیة وفعالیةتد�لات الإدارات. هذا البناء المؤسسي یضع �ٔساساً دسWتورQً لانتقال تدريجي نحو 

تحویل السلط التنف8ذیة والإداریة إلى هیئات وهو نفس المنطق ا�ي ¯س:Iد إلیه م�ادرة الحكم ا�اتي التي تقوم Mلى 
 .لÔو� المركزیة في إطار اÍترام السWیادة مع حضور م°سق Èویة مIتخبة

 

  ورهان اÊتمثیل الشرعیةو  البعد اYيمقراطي: �نتÉا�ت . 4 - 1
  

 الشرعیة اYيمقراطیةمن الجهات والجماMات الترابیة مؤسسات مIتخبة õشكل م�اشر، بما یعزز  2011دسWتور يجعل  . 14
gلمسؤولين الجهویين. وهو نفس المنطق ا�ي بني Mلیه مقترح الحكم ا�اتي، ا�ي ینص Mلى انتÉاب �رلمان Èوي 
وحكومة محلیة تمتö سلطة ال:شریع المحلي والتنف8ذ في ا�الات �ق?صادیة و�جZعیة والثقاف8ة. وهكذا، یوفر 

 .قویة قادرة Mلى تفعیل نموذج الحكم ا�اتي �كفاءةاYسWتور قاMدة صلبة لوجود مؤسسات ديمقراطیة محلیة 
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  تعزuز الخصوصیات الترابیة والثقاف8ة: �ٔساس دسWتوري داعم لمبادرة الحكم ا�اتي . 5 - 1

و�Mتراف بمختلف مكو£ت الهویة المغربیة، بما  التعددیة الثقاف8ة واgلغویةالباب اDٔول في �قٔر اYسWتور في دیباج?ه و . 15
فيها الحسّانیة rجزء لا یتجز�ٔ من الهویة الوطنیة. وهذا البعد zشكل رافعة �ٔساسWیة لمبادرة الحكم ا�اتي التي تمنح لساكنة 

 Wعیة دا�ل إطار السZقاليم الجنوبیة إمكانیة تدبير شؤونهم المحلیة وفق خصوصیاتهم الثقاف8ة و�جDٔیادة الوطنیةا. 

 �Ðس>ام بين م�ادرة الحكم ا�اتي واYسWتور: رؤیة Ùرابیة موÍدة  . 6 - 1

ا�ي يجعل من الحكم ا�اتي  الإطار المؤسساتي والقانونيلم یؤسس فقط لمغرب الجهات، بل وضع  2011ن دسWتور إ  . 16
المرÙكزات التي �سٔاسWیة ¯شكل لعناصر ، بتوفيره في اDٔقاليم الجنوبیة ام?داداً طبیعیاً وعضوQً لمسار الجهویة المتقدمة

 :، وهيzس:Iد اÊٕيها اÊنموذج المغربي gلحكم ا�اتي
 یادة الوطنیة؛Wو� والسYدة اÍو 
 تخبة؛Iرابیة مÙ نقل السلط و�خ?صاصات إلى هیئات 
 لمراق�ة والمساء�؛g لیات ديمقراطیة¤ � 
 سان والهویة الثقاف8ة؛Ðٕضما£ت لحقوق الا 
 بة ربط المسؤولیةWلمحاس�. 

 
zشكل مد�لاً ب°8وQً وÍاسماً لتفعیل الجهویة المتقدمة، ويمنح الإطار القانوني والسWیاسي  2011دسWتور و�لتالي، ف . 17

اDٔم¿ل لن>اح م�ادرة الحكم ا�اتي في اDٔقاليم الجنوبیة. فالتقاطع ب²نهما لا یق?صر Mلى المبادئ العامة، بل يمتد إلى الب°8ات 
مما يجعل اYسWتور حجر الزاویة  .تعزuز اYيمقراطیة المحلیة وÙثمين الخصوصیات الجهویةو  الصلاح8ات توزیعو المؤسساتیة 

 .Dٔي تنزیل فعلي و£جع gلحكم ا�اتي تحت السWیادة المغربیة
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I–2 واللآتمركز اللآمركزيةمدخل : ني. المدخل الثا 

�Íٔد ٔ�كبر التحولات الب°8ویة في المغرب مIذ سWبعی°8ات القرن الماضي، إذ  اللامركزیة واللاتمركز الإداريیعَُد� ورش  . 18
انتقل من نظام إداري مُركزّ يهيمن ف8ه القرار المركزي، إلى نموذج یت>ه تدريجیاً نحو نقل �خ?صاصات والموارد إلى 

 .التنمیة المسWتدامةو ةالتنمیة الجهویو الحكامة الترابیةالجهات والجماMات الترابیة، بما zسWتجیب لمتطلبات 
  

 
إطاراً  في اDٔقاليم الجنوبیة �عتبارها م�ادرة الحكم ا�اتيهذا التطور یوفر رصیداً مؤسساتیاً Øمّاً يمكن البناء Mلیه لتفعیل  . 19

 .یةالتراب  مةديمقراطیاً م?قدماً gلحكا
  

  والKتمٓركز الKمٓركزیةتطور طات �همٔ مح . 1 - 2
 

 Í�ٕداث 1976و  1971ما بين س°تي  تمركز �لمغربالKٓ  و مركزیةلKٓ  والتحولات اDٔولىالت¾س²ٔس تميزت بداQت  . 20
، ا�ي مIح الجماMات )1976( صدور المیثاق الجماعي) و 1971(ترابیة الالتنمیة إرهاصات الجهات �ق?صادیة ìٔول 

 .سلطات محدودة في التدبير المحلي
 

21 . ÚÍاءت مرâنهج اللامركزي وÊیخ اWرسÙ )1992 – 1997 ٕ� ( ٔداث و  ضمن المیثاق الجماعي التدبير الحرد�ال م�د�Íٕا
إطلاق و توسWیع صلاح8ات الجماMات ) تلتها إصلاÍات تدريجیة همت r )1997جماMة Ùرابیة دسWتوریة Dٔول مرة الجهة

�ؤلى  شروع في) مع ال INDH - �2005نطلاق �رامج المبادرة الوطنیة gلتنمیة الÛشریة ( �رامج التنمیة المحلیة والجهویة
 .محاولات تعزuز اللاتمركز من �لال اMٕادة هیكلة المصالح الخارج8ة

 
 

kركيزة  الجهویة المتقدمة مفاهيم âدیدة، من ضمنها: دسترة هم �ٔساسابتحول نوعي  2011وتميزت مرÚÍ ما بعد دسWتور  . 22
 .gلجهات السلطة التقدuریةو التدبير الحرالت¾kٔید Mلى ، مع والشفاف8ة والتق8يم المقاربة ال:شارkیةو لاMٕادة بناء اYو� الترابیة

 
 

 )gلجماMات g– 113.14لعمالات  g– 112.14لجهات  111.14( قوانين تنظيمیة âدیدة ، اعتمدت2015وفي سWنة  . 23
تعزuز دور رئ²س الجهة في ق8ادة �ستراتیجیات بجانب  التنمیةمسار في  فاMل استراتیجيتحویل الجهة إلى  معلنة

 .الجهویة
 

 وزیع �خ?صاصات بينبهدف ت 2018في سWنة  إطار وطني ملزمول ìٔ المیثاق الوطني للاتمركز الإداري اعتمد و  . 24
 ٓKتوى الجهة والعما� ال نقل وال  ممركزةالإدارات المركزیة والمصالح الWشریة إلى مسÛلمهام والقرارات والموارد الg تدريجي

 .�رئاسة الولاة تمركزلKٓ  اgل>ان الجهویةاÍٕداث ، بجانب والإقليم
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  (SRAT) التصاميم الجهویة لاMٕداد الترابMداد �ٕ  )2024 – 2019(تنزیل الجهویة المتقدمة  وتعزuزا لهذه اYینام8ة، تميز . 25
�ر£مج بين اYو� -العقد  :التعاقدیةتعزuز المقاربة ، إضافة إلى Ùركيز �س:¶ر العمومي Mلى المشاریع الجهویة الكبرىو 

 .والجهات
 

  

 والKتمٓركز تق8يم ورش الKمٓركزیة . 2 - 2
 

اسWتمرار و  بطء نقل �خ?صاصات الحق8ق8ة gلجهاتÙتمثل في  مؤسساتیةاخ?لالات  ركزتممركزیة والKٓ الKٓ عرف ورش  . 26
 .ركزةممغیاب الت°سWیق الفعّال بين الإدارات الKٓ ، بجانب مركزیة القرار دا�ل الوزارات

 
محدودیة اYو�) و  ویلاتتحهات مالیاً (اعZد kبير Mلى ضعف اسWتقلالیة الج المتمثÚ في  المالیة�خ?لالات هذا، بجانب  . 27

 .الصندوقين الخاصين �لجهویة المتقدمةتفعیل في ت¾خٔر مع ال  الموارد الجبائیة المحلیة
 

الإداري والتقني gلموارد ضعف الت¾هٔیل يمكن تلخیصها في ، اخ?لالات õشریة وتنظيمیةتنضاف إلى هذه �خ?لالات،  . 28
¤لیات التعاقد وربط المسؤولیة �لمحاسWبة Mلى المسWتوى الترابيو  الÛشریة المحلیة  .تفاوت القدرات بين الجهاتو  غیاب �

 
 

ضعف �لتقائیة بين السWیاسات ب مسWتوى الحكامةوالKتمٓركز كذ� من اخ?لالات Mلى  ویعاني نظام الKمٓركزیة . 29
سWیير الجهات والتحكم في  ،الجهاتتدا�ل اDٔدوار بين الولاة ورؤساء و  العموم8ة وهيمنة سلطة المراق�ة Mلى إدارة و̄

 .برامج الجهویةلغیاب مIظومة تق8يم £جعة gإضافة إلى مجال تنف8ذ الميزانیات، 
 

التوفر ، وMلى ر�ٔسها ا�اتيYعم تفعیل مقترح الحكم  توظیفها كمكاسب ، يمكنجوانب إيجابیةهذه �خ?لالات توازيها  . 30
) ذات صلاح8ات استراتیجیة (التنمیة، �س:¶ر، اMٕداد التراب Èات قویةوجود Mلى رصید مؤسساتي uتمثل في 

ترسWیخ كما �نٔ عناصر تعزuز دور المنتخبين قائمة ب .zسمح بنقل �خ?صاصات gلجهة تمركزم8ثاق لKٓ  التوفر Mلىو 
 .اعتبار الجهة فاMلاً �ٔساسWیاً في التخطیطو  في القرارات الترابیةشرعیة ديمقراطیة Êتمثیل السكان 

 

    jump inفزة Ùنمویةقتحق8ق  Ùتمثل في تجربة £جحة في اDٔقاليم الجنوبیةكما يمكن اعتبار التجربة الجهویة  . 31
développement  ) قاليم الجنوبیةKٔنموذج التنموي لÊتقدم ملحوظ في الب°8ات التحتیة وتحق8ق  )2015بعد إطلاق ا

 ..،.،التعليم العالي، الطاقة، المقاولات 8ة بجانباgلوجس:8ك و 
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 تمركز ومقترح الحكم ا�اتيوالKٓ  مركزیةلربط بين ورش الKٓ اتوصیات بخصوص  . 3 -2

تمركز الإداري، في ارتباط وثیق �لمشروع الوطني المتعلق والKٓ  مركزیةیثة یتطلب تعزuز الKٓ بناء دو� ديمقراطیة Íد إن . 32
، فإن مIح الجهات صلاح8ات واسعة وتوفير موارد مالیة ��في اDٔقاليم الجنوبیة.  اÊنموذج المغربي gلحكم ا�اتيبتفعیل 

ا�ي لا تنحصر وõشریة ملائمة، و̄شجیع المشاركة المواطنة، ¯شكلّ شروطاً �ٔساسWیة لإنجاح هذا الورش �ستراتیجي 
الترابیة وضمان ال:شارkیة والحكامة تقویة اYيمقراطیة و  ÙرسWیخ العدا� ا�الیة�ٔبعاده في اMٕادة توزیع السلط، بل يمتد إلى 

 .�ندماج الوطني
 

 يمكن �شWتغال Mلى الرافعات التالیة:انطلاقاً من هذا المنظور، 
  

 ¯سریع نقل �خ?صاصات إلى الجهات الجنوبیة  )�ٔ (
 

رافعة لÔيمقراطیة والتنمیة. ��، ی°سجم نقل �خ?صاصات هي ن الجهویة المتقدمة ل²ست مجرد هیكلة إداریة، بل إ  . 33
بما یعزز فعالیة السWیاسات  ÙرسWیخ سلطة القرار الترابي  :، �ٔلا وهماهات الجنوبیة مع م�د�uٔن �ٔساسWیينالجوهریة إلى الج 

قاليم �نٔ الحكم ا�اتي في اDٔ  من مIطلق.ين المنتخبين من ق8ادة التنمیةوتمك واقعي gلتدبير الحرالتنزیل ال  و العموم8ة
في مجالات التعليم، الص(ة، �س:¶ر، الثقافة، واÊتهیئة  سلطات تنف8ذیة حق8ق8ة gلجهةيجب �نٔ یقوم Mلى  ویةصحراال

 .الترابیة، في إطار اÍترام السWیادة الوطنیة ووÍدة اYو�
  

 تجسWید لرؤیة الحزب حول العدا� ا�الیة والإنصاف الترابي -تعزuز الموارد المالیة ا�اتیة gلجهات   )ب(
 

تنصب فإن توصیات دعم الموارد المالیة gلجهات  ،مركزیة لا يمكن �نٔ Ùكون فعا� دون تمویل قار وكافٍ. ��الKٓ  إن . 34
 :تؤكد Mلىو 
  ادل بين الجهات تقلیص الفوارق ا�الیةضرورةM بر تمویلM. 
 و� المركزیةمنها تمكين الجهات، و�اصة الجنوبیةÔمن موارد قارة تمكنهّا من إدارة �رامج التنمیة دون تبعیة مطلقة ل ،. 
 تدامة المالیة لنظام الحكم ا�اتيWیة تضمن �سIلیات تمویل تضام¤  .اÍٕداث �

  
ی°�غي �نٔ Ùكون محور اÊتمویل الجهوي في مرÚÍ  - فقط الب°8ة التحتیة ول²س -التنمیة �جZعیة، فإن ومن هذا المنطلق
  .تفعیل الحكم ا�اتي
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 تمتين حكامة اللاتمركز الإداري(ت) 

الإدارة المركزیة  تحق8ق قفزة نوعیة تجعل، بخصوص إصلاح الإدارة یتعين،تمركز الإداري الKٓ حكامة  تقویة في �فٔق . 35
 .، بما یضمن فعالیة القرار الترابي”Èاز دعم وت°سWیق“إلى ” Èاز وصایة“تتحول من 

��،  ٓKتمركز الإداريفإن تقویة ال: 

  شى معZعوةیYر الطاقات الجهویة والمحلیةإلى  اuتحر، 
 یق الجهويWلت°سg ادة تحدید دور الولاة �عتبارهم محركينMٕبدیلين عن المنتخبين، واول²س ،وا 
 سلطة اتخاذ القرار في المیدان öرابیة م?خصصة تمÙ زةÈٔ� وإرساء. 

في القطاMات الحیویة:  م¾سٔسة اللاتمركزسWیك:سب مصداق8ة ٔ�كبر كلما تمت  ویةصحراقاليم ال�ٔن الحكم ا�اتي في اDٔ  بحكم،
  .التعليم، الص(ة، �س:¶ر، التجهيز

  بناء دو� الكفاءاتمحور �سٔاسي في مشروع  :تقویة القدرات المؤسساتیة والÛشریة (ج)  

 :و�لتالي فإن. الكفاءة والفعالیةMلى ضرورة اMٕادة هیكلة الحكامة الترابیة حول  هنا، وجب التركيز . 36

¤لیات التخطیط والتق8يم، اÍتراف8ة اÈDٔزة الترابیة،و  الرقمنةو  التكوuن المسWتمر الصرح كلها عناصر تعُد جزءاً من  وتطوuر �
 .قادرة Mلى تفعیل مشروع الحكم ا�اتي �كفاءة مؤسسات Ùرابیة قویةبناء  الرامي إلى

یتطلب الموارد الÛشریة المؤهÚ والمتمكIة من  مشروع مجتمعيهو الحكم ا�اتي ل²س مجرد معالجة إداریة، بل صرح كما �نٔ بناء 
  .م�ادئ الحكامة والتدبير العصري

  تعزuز المشاركة المواطنة واYيمقراطیة الترابیة(د) 
 

ومصدر مراق�ة ديمقراطیة  ضمانة gلشرعیة : Mلى مركزیة المشاركة ا�تمعیة �عتبارها ركا3ز الحكامة الجیدةتؤكد و  . 37
 .gلسWیاسات العموم8ة الترابیة

  
یقوم Mلى ، لبناء نموذج حكم ذاتيرؤیة هذه الت°سجم تماماً مع  تفعیل اYيمقراطیة ال:شارkیةب ة توصیال فإن  ،و�لتالي

¤لیات المساء� والشفاف8ة، في القرار انخراط السكان المحلیين   .ويمنح ا�تمع المدني دوراً محورQً في التق8يم والتقويم ویعزز �
  

يختزل إرادة الساكنة ويمتö شرعیة  مشروMاً مجتمعیاً ¯شارkیاً نموذج الحكم ا�اتي لن ینجح إلا إذا كان وهنا یت¾كٔد ب¾نٔ 
  .اجZعیة واسعة
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 وقف اYاعم للاندماج الوطنيالماÐس>ام مع  :اس:¶ر التجربة التنمویة في اDٔقاليم الجنوبیة (ص) 

. ومن هذا م�ادرة الحكم ا�اتيودعم ن الإنجازات التنمویة الك�يرة في اDٔقاليم الجنوبیة ¯شكل دMامة �سٔاسWیة لإسWناد إ  . 38
 :ضرورة Mلى فلا بد من الت¾kٔیدالمنطلق، 

 
  یة اترافعتحویل المكاسب التنمویة إلىWیة ودبلوماسWیاسWس، 
  لىM تقل ومسؤولإ�راز قدرة الجهات الجنوبیةWشكل مسõ ق8ادة التنمیة، 
 لمؤسسات المنتخبة الصحراویة في هذا المسارg ديQور الرY� ترافM�. 

واÊتموقع �ستراتیجي gلمغرب Mلى  �ندماج �ق?صاديویقوي  ،من Èة الوÍدة الوطنیة یعززن>اح هذه التجربة ف5 
  .من Èة �ٔخرى الإقليمي واYولي یين،المسWتو 

 
39 .  ٓKمركزیةإن الربط بين ورش ال  ٓKكم ا�اتي لحاة مفادها �نٔ یؤدي إلى ن:8>ة واضح ،تمركز وبين مشروع الحكم ا�اتيوال

وتقویة ، وتعزuز والعدا� �جZعیة، وبناء اYيمقراطیة ام?داد طبیعي لمسار إصلاح اYو�هو ، بل ورشاً مIعزلاً ل²س 
و�فٔقاً لتعمیق �ندماج الوطني  ووسWیÚ لتعزuز التنمیة، zشكل هذا التوâه خ8اراً لضمان �سWتقرار،و  .العدا� ا�الیة

م?قدم ضمن اYول التي تعتمد نماذج gلحكم الترابي اYيمقراطي ویضع المغرب في موقع ، في إطار وÍدوي ديمقراطي Íدیث
 .المتقدم
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I–3 : القوانين التنظيمية للجهاتمدخل . المدخل الثالث  

  التحول من الوصایة إلى المراق�ة الإداریة البعدیة: gلجهات التنظيمي نالقانو . 1 - 3

 ا�ي كان يمنح وزارة اYا�لیة سلطات واسعة الوصایة التقلیدينظام  2015لسWنة  gلجهات ن التنظيميوناالق 8ى�ٔنه  . 40
التي تماُرس فقط بعد اتخاذ القرارات، �سWتI9اء بعض ا�الات المالیة التي ما زالت  المراق�ة البعدیةتم تعویضه بنظام و.

تحولاً جوهرQً بوضع اMات) الجمالقوانين التنظيمیة (الجهات، العمالات واDٔقاليم، ، بحیث �Íٔدثت تتطلب الت¾شٔير الق�لي
اسWتقلالیة الجماMات من مما عزز  .مراق�ة الشرعیة بعد اتخاذ القراراتÍد لنظام الوصایة التقلیدیة، و�عZد Mلى 

لم یعد ٕ�مكان الإدارة تق8يم مضمون القرارات �ٔو ملاءمتها و .تحجيم السلطة الإداریة وتوسWیع دور القضاءومن  الترابیة
 .، وهو ما ی°سجم مع مIطق الجهویة المتقدمة و�سWتقلالیة اYيمقراطیةاÍتراØا gلقانون مدىمة، بل فقط gلمصل(ة العا

 
إلا �نٔ واقع الحال، یبين ب¾نٔ سلطة المراق�ة لا تمارس دائما في نطاق روح اYسWتور والقوانين التنظيمیة، بل تمارس في  . 41

 الترابیة، وخصوصا في مجال تنف8ذ الميزانیة.نطاق التد�ل المباشر في صلاح8ات �Èٔزة الجماMات 
 

  

  تحدید دق8ق لسلطات الرقابة: gلجهات التنظيمي نالقانو . 2 - 3
 
Mامل  يمارسها، ف» الرقابة الإداریة Mلى الجهة والي الجهة ارسيم ،القوانين التنظيمیة gلجهات والجماMات الترابیةبمق?ضى  . 42

مطابقتها ومدى  محصورة في شرعیة القراراتØمة الرقابة بحیث �ٔصبحت  .Mلى العما� والإقليم والجماMة العما� �ؤ الإقليم
سلطة رقابیة وبذ� لم تعد سلطة الوالي والعامل سلطات تقرuریة، بل  .gلقانون، ول²س تق8يم ملاءمتها �ؤ âدواها

 .فقط
  

 ا;تص الحصري في الجزاءاتالقضاء الإداري هو : gلجهات التنظيمي نالقانو . 3 - 3

السلطة ولم تعد  .اخ?صاصاً حصرg Qًلقضاء الإداريÍل ا�لس، �ٔو إیقاف تنف8ذ القرارات  �ٔو عزل اDٔعضاء �ٔصبح . 43
كانت الإدارة  ،2015ق�ل ما مقارنة مع نظام و  .كما كان في النظام السابق ،التنف8ذیة تتÉذ هذه الجزاءات õشكل مIفرد

كما كانت تمارس  .إقا� المنتخبين بقرارات إداریة م�اشرةو توق8ف و  عزل، من Mلى اDٔشÉاص وصایةال تمارس سابقاً 
الیوم تم Íذف وصایة ، و ، مع إمكانیة تعدیل قرارات ا�الس �ؤ رفضهاالملاءمة الشرعیة وفحص  :وصایة Mلى اDٔعمال

 .ص الشرعیةفحالملاءمة، والإبقاء فقط Mلى 
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¤لیات الرقابة الإداریة: تعزuز gلجهات التنظيمي نالقانو . 4 - 3 � 

مقررات ا�الس وقرارات الرؤساء لوالي الجهة �ؤ gلعامل �لال �âٓال محددة  بل<غت ، بحیث اإلزام8 لقراراتابلیغ ت  �ٔصبح . 44
تبين gلوالي �ؤ  إذاف ،gلم>السمكانیة إرâاع القرارات �ٕ  القوانين التنظيمیة gلجهاتكما تقر   .لكي تصبح قابg Úلتنف8ذ

إذا �ٔصرت ويحق gلجهة  .gلعامل وجود عیوب في الشكل �ٔو الموضوع، uرسل ملاحظات ویطلب التعدیل �ؤ السحب
حمایة  حجر الزاویة في�ٔصبح القضاء الإداري و  .gلفصل ف8ه�نٔ تحیل النزاع Mلى المحكمة الإداریة Mلى قرار @ير مشروع، 

 .تحق8ق التوازن بين سلطة اYو� واسWتقلالیة الجماMاتو  ضمان حسن التدبير العموميو  الشرعیة
  

   gلجهات التنظيمي نتوصیات بخصوص القانو . 5 - 2
 

و�لخصوص الترابیة،  دا�ل الجماMاتتقویة الموارد الÛشریة والتقIیة و تعزuز قدرات المنتخبين ب في هذا الإطار،وصي ن . 45
همیة  لت¾هٔیل  الحزب  رؤیةفي ركيزة ة kالÛشری  رداالمو  والعنایة بمكانة  الÛشریةالموارد  Ùثميندا�ل الجهات، انطلاقا من �ٔ

 دورات Ùكوی°8ة إلزام8ة،�رمجة  من �لال قدرات المنتخبين في مجال القانون الإداري تعزuزالإدارة الترابیة. وهنا، یتعين 
تقویة كما يجب  .قابÚ للإبطال لتفادي صدور قرارات، مÛسطة لمبادئ الشرعیة والمساطر عملیة وتقIیة وإصدار دلائل

، واDٔرشفة والتدق8ق المراق�ة اYا�لیةفي الجانب القانوني وتوفير �طٔر  خصوصاً ، اتهالموارد الÛشریة والتقIیة دا�ل الج 
 .ضمان جودة القرارات واÍترام اâٓDالبهدف 

 
الرقمنة تمُثلّ رافعة �ٔساسWیة gلتغیير ؤمن ب¾نٔ ن نامن مIطلق �ٔن  ،رقمنة مساطر التبلیغ والت¾شٔير والمراق�ةب نوصيكما  . 46

والتنمیة، ومحركاً لباقي التحولات المهیكلة، كما ¯شكل �دٔاة فعّا� لتعزuز الإدماج �ق?صادي و�جZعي والترابي. وهي 
والإدارة õشكل Mام، �یٔضاً وسWیÚ من ش¾نهٔا �رتقاء بجودة الخدمات العموم8ة وتعزuز م°سوب الثقة بين المواطن 

 ، �اصة Mبر ¯سهیل الحق في الولوج إلى المعلومة. الترابیة õشكل �اص والإدارة
 

، من �لال دفع المؤسسات تطوuر الرقمنة zساهم في تخلیق الحیاة العامة وتعزuز شفاف8تها�نٔ  Dرىوفي هذا الإطار، . 47
، وذ� �Yعوة ورش الرقمنة �سٔاسين ویعتبر �ٔ ، العموم8ة إلى مزید من تحمل المسؤولیة �مٔام رقابة ا�تمع والر�ئ العام

�طلاع Mلى وفي القرارات  الطعونو  الملاحظات،ومختلف  ،الجهویة مقررات ا�الس مIصة وطنیة لتبادل إلى اÐٕشاء
 .النزاMاتمن الشفاف8ة ویقلل من مسWتوى مما uرفع . �âٓال الإیداع والبت

 

¤لیات المصاح�ة بدل الرقابة الم:شددة وبخصوص . 48 من الترابیة  ل Mلاقة الوالي/العامل �لجماMاتیحو بت نوصي ،تطوuر �
، والحرص Mلى خصوصاً Yى الجماMات الصغيرة والفقيرة، دعم قانوني وتقنيو  مواkبةو  ت¾طٔيرMلاقة  Mلاقة مراق�ة إلى

 حسن تفعیل م�دإ التضامن بين الجماMات الترابیة.
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 ،gلمساطر السلامة القانونیةو  الشكل،و  �خ?صاصص كل مجلس مIتخَب لفحاÍٕداث وÍدات قانونیة دا�ل ویتعين  . 49
 –تعزuز التواصل القضائيو  Ðشر الثقافة القانونیة دا�ل ا�الس، في �فٔق ق�ل اÍٕا� المقررات Mلى الوالي �ؤ العامل

 دا�ل الجماMات الترابیة. الإداري
 

âلسات ( الخلافات ق�ل اgلجوء gلقضاءاعZد مساطر بدیÚ لحل من �لال ، ¯شجیع الصلح والوساطةب  نوصيكما ك . 50
 .)تجنب تعطیل المشاریع والمساطر، وذ� بهدف مصالحة،مذkرات تفسيریة مشتركة

 

خطوة Øمة في مسار الجهویة zشكل  2015إن تفعیل المراق�ة البعدیة gلمشروعیة وفق روح القوانين التنظيمیة لسWنة  . 51
مواكِبة لضمان اسWتقلالیة ا�الس المنتخبة، ورفع جودة  ، @ير �نٔ نجاح هذا الورش zسWتدعي إصلاÍاتالمتقدمة

 .التدبير المحلي، وتعزuز الشفاف8ة والحكامة
 

رافعة ٔ�ساسWیة لتحق8ق Ùنمیة مسWتدامة وMدا� Ùرابیة، و�ٔن  وه البعد اYيمقراطي gلجهویةMلى �نٔ  وهنا وجب الت¾kٔید . 52
¤لیات الرقابة القانونیة، وتحرuر المبادرة المحلیة، وربط المسؤولیة �لمحاسWبة، هي شروط ضروریة لإنجاح هذا  تحسين �

 .الورش الوطني الك�ير
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I–4  :للجهوية المتقدمة توصيات المناظرات الوطنية. المدخل الرابع  

  
مIذ اعZد ورش الجهویة المتقدمة Íìٔد اDٔركان �ستراتیجیة لبناء  ،في سWیاق اYینام8ة المؤسساتیة التي تعرفها بلاد£ . 53

، والثانیة بطن>ة سWنة 2019شكلّت المناظرJن الوطن²?ان، اDٔولى ب¾كأدuر سWنة ، نموذج Ùنموي ديمقراطي ومIدمج
 .�خ?لالاتالفضلى والوقوف عند مكامن القوة و ن لتق8يم تنزیل الورش وتبادل الممارساتان مركزیتا، محطت2023

 
بلورة توصیات جوهریة كفÚ8 إلى  gلمناظرتين، نقدیةال سWیاسWیة ال قراءة الوضوعي و المرصد المن �لال uتمثل الهدف،  . 54

ب:سریع وتيرة تفعیل الجهویة المتقدمة في اتجاه تقویة اYيمقراطیة، تعزuز العدا� ا�الیة، وتدعيم شروط التنمیة المسWتدامة، 
  .المتقدمة gلتدبير الترابي في اDٔقاليم الجنوبیة وضرورات تعزuز مصداق8ة مقترح الحكم ا�اتيبما ی°سجم مع الرؤیة 

  )2019دجIبر  21 - 20ب¾كأدuر (gلجهویة المتقدمة المناظرة الوطنیة اDؤلى �همٔ مخرâات  . 1 - 4

المتقدمة بعد �رٔبع سWنوات من  بلورة تق8يم ¯شخیصي �ؤلي لتنزیل الجهویةالوطنیة اDٔولى  مضامين المناظرة�همٔ  إن من . 55
�روز مطلب عقلنة العلاقة ، مع الت¾kٔید Mلى ضرورة �نتقال من الإطار القانوني إلى الفعل الترابي المیدانيو  إطلاقها

إ�راز الحاâة إلى ، بجانب التركيز Mلى هندسة مالیة âدیدة gلجهاتو  بين اYو� والجهات وتحسين الن>اMة المؤسساتیة
 .مدمجة gلموارد الÛشریة الترابیةمIظومة 

 )2019ب¾كأدuر (gلجهویة المتقدمة المناظرة الوطنیة اDؤلى ت توصیا�همٔ  . 2 - 4

 

 .تفعیل اللاتمركز الإداري في بعده الحق8قي Mبر نقل �خ?صاصات والوسائلمن التوصیات المركزیة لندوة ٔ�كادuر  . 56
  د �ر£مج وطني لتقویة قدرات المنتخبينZلجهاتاعg شریةÛوالموارد ال. 
 لجهاتg سریع إخراج م8ثاق اللاتمركز ومراجعة النصوص التنظيمیة¯. 
 برM تمویل الجهوي، خصوصًاÊظومة اIادة هیكلة مMٕا: 

 تحویلات مالیة مسWتقرة وم?وقعة، -
 موارد ضری8Ûة âدیدة، -
 .ت°سWیق �س:¶رات العموم8ة Mلى المسWتوى الجهوي -

  لیات التعاقد بين¤  .اYو� والجهات بمنطق النتائج والفعالیةتعزuز �
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 ب¾كأدuر gلجهویة المتقدمة المناظرة الوطنیة اDؤلى  تق8يم ;رâات . 3 - 4

@ارقة في لكنها بق8ت  ،لحظة ¯شخیص دق8قشكلّت یعتبر �نٔ المناظرة المناظرة اDٔولى إن التق8يم الموضوعي ;رâات  . 57
غیاب الجر�ةٔ في ، مع التقني دون ربط حق8قي �لإصلاح السWیاسي والمؤسساتيطغى Mليها الطابع العموم8ات، بحیث 

 .ضعف حضور البعد ا�تمعي واYيمقراطي في النقاشو  تق8يم �عٔطاب المركزیة المفُرطة

 )2024دجIبر  21 - 20(طن>ة ب gلجهویة المتقدمة  ثانیةالمناظرة الوطنیة ال رâات �همٔ مخ . 4 - 4

إ�راز و  �نتقال من ال:شخیص العام إلى الوقوف Mلى تجارب نموذج8ة في التدبير الجهوي المناظرةمضامين إن من �همٔ  . 58
 تمركز الإداري°سWبي لتفعیل م8ثاق الKٓ ال تق8يم بجانب ال  اسWتدامة �خ?لالات المتعلقة �Êتمویل والترسانة القانونیة

 .التطرق إلى العلاقة بين الجهة ومؤسسات اYو� الترابیةو 

 )2024( طن>ةب gلجهویة المتقدمة  ثانیةالمناظرة الوطنیة ال �همٔ توصیات  . 5 - 4

 – 111.14شامg Úلقوانين التنظيمیة gلجهات وgلجماMات الترابیة ال راجعة طن>ة الممن التوصیات المركزیة لندوة  . 59
، إضافة إلى والÛشریة¯سریع تنزیل اللاتمركز وربط نقل �خ?صاصات بنقل الموارد المالیة و  113.14 – 112.14

وضع نظام gلحكامة الترابیة uرÙكز Mلى و  تمكين الجهة من ق8ادة السWیاسات الترابیة المندمجة والبرامج �س:¶ریة الكبرى
اÍٕداث نظام معلوماتي Èوي موÍد ) بجانب الفاMلين �ق?صادیين –الجهة  –التعاقد م?عدد اDٔطراف (اYو� 

¤لیات مراق�ة الحكامة وربط المسؤولیة �لمحاسWبةتعزuز مع  gلتخطیط والت:�ع إعطاء موقع �قٔوى gلجهة في تنزیل اÊنموذج و  �
 .التنموي الجدید

 طن>ةب gلجهویة المتقدمة  لثانیةالمناظرة الوطنیة اتق8يم ;رâات  . 6 - 4

دون جرٔ�ة  �ٔسيرة المقاربة التقIیةلكنها ظلتّ ، المناظرة الثانیة كانت ٔ�كثر واقعیة ودینام8ة، ولامست �ٔعطاً� ب°8ویةن إ  . 60
غیاب و  محدودیة إشراك الفاMلين السWیاسWیين وا�تمع المدني القاMدي، مع سWیاسWیة في مساء� Ùرkیبة السلطة الترابیة

 .مIظور واضح حول العدا� ا�الیة واÊتمیيز الإيجابي gلمناطق المهمشة
 

تقIیًا، بيروقراطیًا، وبعیدًا عن الرؤیة السWیاسWیة رغم التقدم الملموس في مIاظرة طن>ة، ما uزال مسار الجهویة المتقدمة و  . 61
 .التي ¯شكل جوهر هذا الورش اYيمقراطیة
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I–5 النموذج التنموي للأقاليم الجنوبية ودوره في دعم مسار الحكم الذاتي: لخامس. المدخل ا  

 

توجيهات ملك8ة، وتم تقدuر ب ، z2015شكل اÊنموذج التنموي الجدید لKٔقاليم الجنوبیة، ا�ي �عٔطیت انطلاق?ه سWنة  . 62
محطة مفصلیة في مسار تعزuز اسWتقرار وÙنمیة الصحراء المغربیة ضمن رؤیة  ،ملیار درهم  77@لافه المالي بما یفوق 

وی¾تئ هذا  .المؤسساتیة gلجهات، وإرساء اق?صاد Èوي تنافسيوطنیة تقوم Mلى العدا� ا�الیة، وتقویة القدرات 
الورش في سWیاق سWیاسي uتميز بتعزuز مكانة مقترح الحكم ا�اتي r(لّ واقعي وعملي gلنزاع الإقليمي حول الصحراء، 

 .وفق ما تؤكده القرارات المتواÙرة �لس اDٔمن، واYعم اYولي المتزاید لهذا التوâه

 طلاق اÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبیة. �لف8ة إ  1 - 5

بتÛني مقاربة  و�س:¶ر المنتج الجهویةو  عتمد اÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبیة Mلى رؤیة âدیدة Ùراهن Mلى الاÐٕسانی  . 63
Pعم و�ق?صاد الریعي تتوYلى اM كزةÙرمي إلى  تجاوز المقاربة التقلیدیة المرÙقاليم الجنوبیة في وDٔینام8ة إدماج اYا

ز الحكامة الترابیة والجهویة عز وی تطوuر نموذج اق?صادي uثمن الموارد المحلیة ويخلق فرص الشغل، ب الوطنیة والإفریق8ة
 .المتقدمة kرافعة لن>اح مقترح الحكم ا�اتي

  )2015( اÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبیة مرÙكزات . 2 - 5

 العدا� ا�الیة وÙكافؤ الفرص  )�ٔ (

تمكين ساكنة اDٔقاليم الجنوبیة من �دمات اجZعیة وبنى تحتیة تضاهي اÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبیة Mلى  uرÙكز . 64
 .�قي الجهات

 الریعاق?صاد �س:¶ر المنتج بدل   )ب(
 

¯شجیع  وضع Íد مIظم لمظاهر الریع المرتبطة �لصید البحري و@ير ذ�، مقابلاÊنموذج التنموي لKٔقاليم الجنوبیة  توPی  . 65
 .�لق سلاسل إنتاج محلیةو  دعم المقاولات الشابةو  �ق?صاد المقاولاتي

  

 الب°8ة التحتیة الإستراتیجیة(ت)  

 .شاریع ضخمة شكلت �ٔساساً لاندماج المنطقة في محیطها الوطني والإفریقيإعطاء �نطلاقة لم  . 66
 

  Ùثمين الثقافة الحسانیة كمكوّن وطني(ج)
 

 

 .دMامة gلهویة الوطنیة الموÍدة وم?عددة المشارب، في اÐس>ام مع اYسWتورجعل الثقافة الحسانیة  . 67
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  ÙرسWیخ الجهویة المتقدمة(د) 
  

 

إشراك الساكنة و  تدبير �س:¶راتو  تحدید اDٔولوQتو  اMٕداد الميزانیات الجهویة:تعزuز صلاح8ات الجهات فيوذ� ب  . 68
 .في اتخاذ القرار

  
  من مرÚÍ الت¾س²ٔس إلى مرÚÍ الإقلاع : لKٔقاليم الجنوبیةتحول اÊنموذج التنموي مراÍل  . 3 - 5

 )1999 – 1975اDمٔ ( �لوطنالصحراویة مرÚÍ الت¾س²ٔس وربط اDٔقاليم المرÚÍ اDؤلى:   (�ٔ)

الإدارات  ) وبناءالطرقات، الكهر�ء، الماء الشروب( ربط التراب الوطني :�لال هذه المرÚÍ، ركزت اYو� Mلى . 69
اس:¶رات و̄شير اDٔرقام التقدuریة إلى .، ...)السكن، التعليم، الص(ةالقطاMات �جZعیة (دعم مع  والمرافق اDٔساسWیة

 20مقابل �قٔل من  Ð65%سWبة التعميم الكهر�ئي تجاوزت ، مع ملیار درهم 15و 10ما بين یتراوح مجموعها  عموم8ة
 مكل  500بناء ٔ�كثر من ، مع في نهایة ال:سعینات % 80ٔ�كثر من اÊتمدرس إلى  ت ÐسWبةارتفع، ف» 1975% سWنة 

 .من الطرق المصنفة

  )2014–2000( مرÙ ÚÍرسWیخ الب°8ة �ق?صادیة و�جZعیة: ثانیة) المرÚÍ ال ب(

 اس:¶رات رئ²سWیة، وذ� بضخ تعزuز الب°8ة الإنتاج8ةمرفوقة ب سWیاسات اجZعیة لتركيز Mلى هذه المرÚÍ �تميزت  . 70
ش8²د مشاریع في مجال قطاع الصید البحري (محطات التفریغ، وÍدات التثمين لتنمیة التحول الطاقي (مزارع الرQح ) و̄

      40 حوالي إلى  مجموع �س:¶رات العموم8ةووصل .تحسين عرض الص(ة والتعليممع  )بطرفایة والعیون وبوâدور
¤لاف المشاریع المدرة ل�Ôلدعم �ق?صاد ، بملیار درهم وتوسWیع  المس:شفى الجهوي �لعیونبناء ، و �جZعي Mبر �

 من ÐسWبة الربط الكهر�ئي. 98%مع تحق8ق  مس:شف8ات اYا�Ú وكلميم

 )2024–2015(مرÚÍ اÊنموذج التنموي الجدید:ثالثة) المرÚÍ ال ت(

 الب°8ات التحتیة تهم وفق اتفاق8ات مشاریع Øیكلة، درهمملیار  77ق هذا اÊنموذج بميزانیة إجمالیة قدرها طلاتم إ  . 71
 توسWیع مطار العیون واYا�Ú - م8ناء اYا�Ú اDٔطلسي -م) كل 1000اYا�Ú ( –العیون  –ن²ت يز الطریق السریع ت(
مIاطق  - مخططات التنمیة الفلاح8ة( القطاMات �ق?صادیة) ومشاریع في مشاریع الماء الصالح gلشرب والطاقة -

 القطاMات �جZعیة) إضافة إلى مشاریع في مشاریع تحلیة م8اه البحر في اYا�Ú والعیون - لوجس:8ك8ة وصناعیة
 )�رامج محاربة الهشاشة - ت¾هٔیل دور الشWباب، ودعم الرQضة والثقافة - لعیون� المس:شفى الجامعيمشروع (
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همیة �ق?صادیة gلمسار التنموي في دعم الحكم ا�اتي  . 4 -5 ٔDا  

 اق?صاد Èوي تنافسي وقابل للاسWتدامة  )�ٔ (

°?ج . وتُ 1975% سWنة  1مقابل �قٔل من  الناتج الوطني من %  4الناتج اYا�لي لKٔقاليم الجنوبیة الیوم حواليثل يم  . 72
�Íٔد �ٔهم مواقع إنتاج الطاقات كما تعد اDٔقاليم الصحراویة  .من فائض الصید البحري الوطني  %65ٔ�كثر من المنطقة 
 )طرفایة، العیون، بوâدور مواقع :( �لمنطقة المت>ددة

 âذب �س:¶رات الخاصة) ب(

 ـ ةالخاص اتلاس:¶ر ال ارتفاععرفت اDٔقاليم الصحراویة  . 73 عشرات ، وMددQ ازدهرت 2022و 2015بين ما Ð67%سWبة ب
 .والفلاÍة والطاقات صیدال قطاMات واMدة م¿ل الوÍدات الصناعیة الجدیدة في 

 gلتنمیة الجهویةالتحتیة كقاطرة 8اتالب° ) ت(

دعم تجارة ت، و إفریقي–قطب لوجس:8كي �طٔلسي إن الب°8ات التحتیة المهیكلة تعزز موقع الجهات الجنوبیة لتتحول إلى . 74
 )... ك~ذجالطریق السریع + المیناء الجدید ( .عمقه الإفریقيبالعبور، وربط شمال المغرب بجنوبه و 

همیة �جZعیة gلمسار التنموي في دعم الحكم ا�اتي  5 -5 ٔDا .  

  تحسين مؤشرات التنمیة الÛشریة (�ٔ)

ف» تعدت التغطیة  %95 فاقت ÐسWبة اÊتمدرس الرسمیة إلى �ٔن اDٔقاليم الصحراویة عرفت الإحصائیة¯شير المعطیات  . 75
الفقر والهشاشة إلى مسWتوQت �قٔل مؤشرات انخفاض مع  % 92 الولوج gلماء الشروبوÐسWبة   % 99ئیة كهر�ال 

 .�ك¿ير من المتوسط الوطني
 

 تعزuز �سWتقرار �جZعي(ب) 

¤لاف فرص الشغل gلشWبابكمؤشرات دا�، تم  . 76 توسWیع الحمایة بجانب  دعم المبادرات �ق?صادیة ال°سائیةو  �لق �
الشامÚ تقلل من الهشاشة وتخلق مIا�اً ملائماً لتفعیل مؤسسات الحكم ا�اتي في فالتنمیة  .�جZعیة ومIظومة اYعم

 .تماسك ال°سWیج ا�تمعي منعزز یمما ، المسWتق�ل
 

 صیانة الهویة الحسانیة) ت(
تقوي ثقاف8ة تمویل مشاریع ، إضافة إلى كمكوّن رئ²سي في الهویة الوطنیة موقع الثقافة الحسانیة تعزuزتم في هذا الإطار  . 77

 .دعم �ندماج الوطني وتعزuز �نZءوهو ما zساهم õشكل kبير في  .ملیون درهم  500 ب¾زٔید من موقع الثقافة المحلیة
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II .  ضوء مقترح الحكم الذاتي لىع جهة سوس ماسة موقعورهانات البناء الجهوي  

78 .  z د\اÍٔ� ینام8ة التيY� س الجهویة المتقدمة، مدعومةzكرÙ نوعیة في ÚÍمقترح الحكم ا�اتي في شهد المغرب الیوم مر
اDٔقاليم الجنوبیة rصیغة ديمقراطیة Íدیثة لتدبير ا�ال. وتفرض هذه اYینام8ة اMٕادة التفكير في اDٔدوار �ستراتیجیة 
gلجهات، وفي مقدمتها Èة سوس ماسة، �عتبارها فضاءً محورu Qًربط شمال المملكة بجنوبها وzشكل رافعة �ٔساسWیة 

 .ترابیة والتنمویةلتوازن السWیاسات ال

II - 1 . رهانات وطنية مرتبطة بمقترح الحكم الذاتي والتحول الجهوي  

  اللامركزیة واللاتمركز�رتقاء بم°سوب .   .1.1

�رٔسى مقترح الحكم ا�اتي نموذâاً م?قدماً في نقل �خ?صاصات وتوسWیع صلاح8ات التدبير الترابي، مما يجعل �قي  . 79
¤لیات اشWتغالها لتقلیص الفوارق المؤسساتیة وضمان اÐس>ام المنظومة الجهویة.  uكمن الرهان و الجهات مدعوة إلى تطوuر �

 .التخطیط والتدبير المالي والتنف8ذي gلجهات وربطها �رؤیة وطنیة موÍدةفي �رتقاء بقدرات 

 ت¾هٔیل النخب الجهویة وتعزuز القدرات.   .2.1

نجاح التحول الجهوي رهين بوجود نخب مؤسساتیة قادرة Mلى تنزیل السWیاسات الجهویة وفق معایير الحكامة الجدیدة.  . 80
¤لیات مسWتقg Úلتق8يم والمساء�، بما یZشى وzشمل ذ� تطوuر مIظومات التكوuن، وإرساء ثقاف ة تدبيریة Íدیثة، وبناء �

 مسWتق�لا. مع م?طلبات الحكم ا�اتي واDٔدوار الواسعة التي سWتضطلع بها الجهات

 إصلاح الإدارة الجهویة وتÛسWیط المساطر.   .3.1

دارة Mبر الرقمنة، وتفویض الصلاح8ات، واMٕادة هندسة المساطر، وتفعیل ق?ضي التحولات الجهویة تحدیث الإ ت  . 81
اللاتمركز الإداري õشكل فعلي. ویعُد ¯سریع وتيرة التنف8ذ وإزا� التعق8دات البيروقراطیة شرطاً �ٔساسWیاً لن>اح اÊنموذج 

 .الجهوي الموسع

 العدا� ا�الیة واMٕادة توزیع الثروة.   .4.1

82 .  zدM نموذج التقلیدي لتوزیع �س:¶رات الوطنیة، ویدفع نحوÊا� مجالیة �ؤسع. و�لتالي تبرز سائل مقترح الحكم ا�اتي ا
الحاâة إلى سWیاسات مIصفة لاMٕادة توزیع الموارد، وتحسين âاذبیة الجهات اDٔقل حظاً، وتقلیص الفوارق الترابیة من 

 .�لال دعم القطاMات الإنتاج8ة والب°8ة التحتیة
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II - 2 . رهانات جهة سوس ماسة في السياق الجهوي الوطني 

 �ق?صادي واMٕادة بناء اÊنمو الجهويالتحول .   .1.2

الطاقات المت>ددة. ویبرز انب بج )الفلاÍة، السWیاÍة، الصناMةالقطاMات التقلیدیة (تعرف الجهة تحولات عمیقة تمس  . 83
ضافة إ تطوuر الصناMات التحویلیة، و  Ùثمين سلاسل القيمةو  رهان بناء نموذج اق?صادي âدید یعتمد Mلى تنویع اÐDٔشطة

 .gلمملكة ليم الجنوبیةتعزuز الربط اgلوجس:8كي بين ٔ�كادuر واDٔقالى إ 

  ةالجهوی اDٔمن المائي kرافعة gلتنمیة.   .2.2

يمثل الماء �همٔ تحدQت الجهة بفعل ندرة الموارد وÙزاید الضغط Mلى الفرشات المائیة. وتحتاج الجهة إلى استراتیجیة  . 84
 طلبكيم gلتدبير الحال و  م?كامÙ Úربط اDٔمن المائي بمنظومة التنمیة الجهویة، و̄شجع Mلى �س:¶رات في الت(لیة

 .واMٕادة اسWتعمال المیاه بتكار المائي�و

 تعزuز مكانة الجهة دا�ل مIظومة الجهویة المتقدمة.   .3.2

، فإن الجهة مطالبة بتقویة حضورها المؤسساتي والتنموي لبناء مكانة ط المغربفي وس موقعها �ستراتیجيبحكم  . 85
. ویتطلب ذ� تحسين یة gلمملكةلجنوب قاليم اDٔ اÊنموذج المتقدم gلحكم ا�اتي في ا�قي الجهات في ظل تنافسWیة �مٔام 
 .بين الشمال والجنوب:8كي س واgلوج وتعزuز دورها في الربط �ق?صادي  تطوuر اخ?صاصات الجهةو  :¶رâاذبیة �س 

 تقویة الإدارة الجهویة وتفعیل اللاتمركز.   .4.2

یبرز هنا من محدودیة في الموارد الÛشریة المتخصصة وتدا�ل في �خ?صاصات القطاعیة. و ماسة  –سوس Èة تعاني  . 86
ضمان ت°سWیق �ٔفضل بين تمركز لMالیة، مع ¯سریع تنزیل م8ثاق الKٓ ذیة رهان اÐٕشاء إدارة Èویة فعا� ذات قدرات تنف8

 ٓKةویالجهدارة لإ اممركزة و المصالح ال. 

 �ندماج �جZعي وتعزuز الهویة الثقاف8ة.   .5.2

). ومع توسع صلاح8ات الجهات، یصبح الرهان ...ماسة نموذâاً gلتنوع الثقافي (�مٔازیغي، حساني، - سوسÈة تمثل  . 87
¤لیات  دعم المشاركة المواطِنةو  Ùثمين الر�ٔسمال الثقافيو  جZعيهو تعزuز �ندماج � وإشراك الشWباب وال°ساء في �

 .القرار الجهوي
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II - 3 .  تنموية مستقبلية (على المديين المتوسط والبعيد)وفرص رهانات  

 بناء قطب Èوي استراتیجي في وسط المغرب.   .1.3

إلى قطب اق?صادي وتجاري واجZعي اYا�Ú)  –طانطان  –طاطا  –Ùزن²ت  –من المتوقع ٔ�ن یتحول محور (ٔ�كادuر  . 88
مIدمج، یدعم العلاقات الترابیة و�ق?صادیة بين الجنوب والشمال، ویعُزز مكانة الجهة كمحرك �ٔساسي gلمبادلات 

 .الإفریق8ة

 تعمیق الجهویة المالیة.   .2.3

وط الضروریة لن>اح يمثل �نتقال إلى تمویل Èوي مسWتقل (حصة ضری8Ûة، موارد ذاتیة، شر�كات م�تكرة) �Íٔد الشر  . 89
ع الجهة مسWتق�لاً صلاح8اتها المالیة لتدبير مشاریع كبرى �كفاءة واسWتقلالیةوالمتوقع نتظر الم من الجهویة. و   .�ٔن توس<

  ÙرسWیخ اYيمقراطیة الجهویة.   .3.3

¤لیات اYيمقراطیة ال:شارkیةو  تتطلب المرÚÍ الجدیدة تحسين جودة اÊتمثیلیة . 90 مجالس وتطوuر  دعم الحكامة الترابیةو  إرساء �
 .اس:شاریة م?خصصة تعزز القرار الجهوي

 

تضع الجهات المغربیة �مٔام مIعطف Íاسم نحو نموذج تدبيري م?قدم، سW  ،التحولات التي فرضها مقترح الحكم ا�اتيف . 91
وحكامة شفافة. وفي هذا السWیاق، تبرز Èة سوس  Mدا� مجالیةفي ظل  یقوم Mلى تفویض موسع للاخ?صاصات

استراتیجي يمتö مؤهلات اق?صادیة، جغراف8ة، وثقاف8ة تمكIه من لعب دور محوري في ربط الشمال  ماسة كفاMل
 .تمركزمركزیة والKٓ  إنجاح التجربة المغربیة في الKٓ �لجنوب والمساهمة في

  

تنویع الخیارات و  تقویة الحكامة الجهویة والمؤسسات: �ٔساسWیة Ùتمثل في  وتتوقف فعالیة هذا المسار Mلى ثلاثة محددات . 92
 ت¾هٔیل النخب وتعبئة الر�ٔسمال الÛشريبجانب  دیة وضمان �سWتدامة المائیة�ق?صا
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III . عامةتوصيات خلاصات و  

  الخلاصات . �همٔ 1 -6
 

  

الجهویة واللامركزیة بُ°8ة ضروریة لإنجاح ، كما ¯شكل ة الحدیثةغربیلمسار بناء اYو� الم اطبیعی االحكم ا�اتي ام?دادیعتبر  . 93
 .تثÛت التجربة التنمویة �Dٔقاليم الجنوبیة قابلیة التطبیق ونجاMة اÊنموذج المغربيو .هذا اÊنموذج

 
، ا�ي 2011بين م�ادرة الحكم ا�اتي واYسWتور المغربي لسWنة  Ùكامل موضوعي ومؤسساتيوجود لا بد من الإقرار بو . 94

. ، وجعل الجهات في موقع صدارة الجماMات الترابیة�رٔسى دMائم اYو� الجهویة القائمة Mلى التدبير الحر والتفریع والتعاقد
قرن الماضي، zشكلّ ب°8ة الKتمٓركز، بما Ùراكم ف8ه من إصلاÍات مIذ سWبعی°8ات ال و ¾نّٔ ورش الKمٓركزیةب یت¾كٔدكما 

Ú لن>اح الحكم ا�اتي، رغم �خ?لالات التي ما زالت تعیق �Ðس>ام والفعالیة الترابیة  .تحتیة مؤهِّ
 

، رافعة اق?صادیة واجZعیة قویة، تبرُهن Mلى قدرة الجهات في اDٔقاليم الجنوبیةشكل اÊنموذج التنموي ، 2015نذ سWنة فم  . 95
التنمیة وإدارة شؤونها المحلیة �كفاءة، مما یعزز صدق8ة المقترح المغربي �مٔام ا�تمع اYولي، ويمنح الجنوبیة Mلى ق8ادة 

 .المؤسسات المنتخبة الصحراویة شرعیة إضاف8ة في تدبير شؤونها الترابیة في إطار السWیادة المغربیة
 

، وركيزة ام?داد طبیعي لمسار بناء اYو� اYيمقراطیة الحدیثة8ار سWیاسي، بل هو ل²س مجرد خ �نّٔ الحكم ا�اتي، كما  . 96
لتحق8ق �ندماج الوطني، واستراتیجیة لمواÈة الت(دQت الجیوسWیاسWیة، ووسWیÚ لضمان �سWتقرار، وتقویة اgلحمة 

 .الوطنیة، وصناMة نموذج مغربي م?قدم gلحكامة الترابیة
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  خ?ام8ةتوصیات  . 2 -6

  اسWتكمال نقل �خ?صاصات gلجهات الجنوبیة  (�ٔ)

تحویل �خ?صاصات اDٔساسWیة في الص(ة، والتعليم، و�س:¶ر، والثقافة، والتعمير، إلى في :سریع یتعين ال  . 97
 .المؤسسات الجهویة المنتخبة، بما يمنح نموذج الحكم ا�اتي مضموً£ فعلیاً وعملیاً 

  ا�اتیة gلجهاتتقویة الموارد المالیة ) ب(
 

¤لیات تمویل ، لابد من الإطارفي هذا  . 98 إصلاح الجباQت المحلیة، وتفعیل الصندوقين الخاصين �لجهویة المتقدمة، وإقرار �
 .تضامIیة تضمن اسWتدامة مالیة لنظام الحكم ا�اتي

 دعم �سWتمرار في �س:¶ر �Dقٔاليم الجنوبیة(ت) 

مع التركيز Mلى القطاMات المبتكرة (الطاقات النظیفة، التكIولوج8ا،  �Dٔقاليم الجنوبیةدعم �سWتمرار في �س:¶ر یتعين  . 99
 ... )السWیاÍة الرQضیة، ، �ق?صاد البحري

 تمركز الإدارية لÙ ٓKرسWیخ حكامة £جع) ج(

¤لیات الحكامة الجهویةفي :سریع ال هنا، وجب  . 100 Dٔدوار الولاة تحدید دق8ق ، مع تنزیل اللاتمركز الإداري، وتجدید �
سریع تنزیل الهیكلة الجدیدة gلمصالح اللاممركزة، مع تفویض القرار القطاعي Mلى المسWتوى  �عتبارهم م°سقين لا وصاة، و̄

 .الترابي

  تعزuز قدرات الموارد الÛشریة والمؤسسات الجهویة) د(

كفاءة، واعZد �ٔدوات التخطیط اعZد مخطط وطني gلتكوuن الترابي، یتضمن رقمنة الخدمات، تحسين اللا بد من  . 101
 ."والتق8يم الحدیثة، بما ی°سجم مع توâه الحزب لبناء "دو� الكفاءات

 ةشارkیÙرسWیخ المشاركة المواطِنة واYيمقراطیة ال: ) س(

¤لیات  ئیةفعالیات ال°ساالدماج ا�تمع المدني، و وذ� �ٕ  . 102 والشWباب، في بلورة وت:�ع السWیاسات الترابیة، وتفعیل �
 ًQتورWليها دسM یة المنصوصkيمقراطیة ال:شارYا. 

 توسWیع اYبلوماسWیة الحزبیة والمدنیة) (ص

 .لشرح âدوى الحكم ا�اتي وارتباطه �لمسار التنموي، اYبلوماسWیة الحزبیة والمدنیة °شWیطت یتعين  . 103
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 التنمویة في اDقٔاليم الجنوبیة kرافعة سWیاسWیةاس:¶ر التجربة ) ط(

إلى عناصر قوة Yعم م�ادرة الحكم  2015تحویل المك:سWبات �ق?صادیة و�جZعیة المحققة مIذ في هذا ا�ال یتعين  . 104
 .ا�اتي Mلى المسWتویين الإقليمي واYولي، مع تعزuز ٔ�دوار ا�الس الجهویة المنتخبة في ق8ادة التنمیة

  تقویة العدا� ا�الیة وتنویع اÊنموذج �ق?صادي الجهوي) ع(

�نتقال من نموذج یعتمد Mلى الب°8ات التحتیة إلى نموذج Ùنموي یعتمد Mلى الطاقات المت>ددة، �ق?صاد اDٔزرق،  . 105
ضحى ضرورQ وتقویة المحطات اgلو²âس:8ك8ة نحو العمق الإفریقي واÐDٔشطة المبتكرة�ق?صاد �جZعي،  ، بما یعزز �ٔ

 .في ال°سWیج الوطني �ندماج �ق?صادي gلجهات الجنوبیةمزیدا من 

 بناء نظام تق8يم وت:�ع مسWتقل gلسWیاسات الترابیة) ف(
 

¤لیة وطنیةإنه یتعين، من �ب الحكامة،  . 106 Èویة gلتق8يم، تعُنى بق8اس �Áٔر السWیاسات الجهویة، وتضمن ربط  - اÍٕداث �
سWتجیب لمعایير الحكامة الجیدةالمسؤولیة �لمحاسWبة،   .و̄

 تعزuز المرجعیة الوطنیة لمبادرة الحكم ا�اتي) ق(

توح8د وملاءمة مختلف اDٔوراش الترابیة (الجهویة، اللاتمركز، التنمیة) في رؤیة وطنیة وهنا وجب التذكير بضرورة  . 107
 .وتحق8ق التنمیة المسWتدامة و�ندماج الوطنيموÍدة، تجعل من الحكم ا�اتي ام?داداً استراتیجیاً لمسار إصلاح اYو� 

 ”بناء المسWتق�ل“إلى ” تدبير النزاع“�نتقال من مIطق  )م(

 .لاسWتق�ال الحكم ا�اتي نموذâاً âاهزایظُهر اÊنموذج التنموي �نٔ المغرب لا ی°?ظر الحل السWیاسي، بل یÛني  . 108
 

�Íٔد �قٔوى اDٔد� الملموسة Mلى قدرة المغرب Mلى تفعیل نموذج إن اÊنموذج التنموي الجدید لKٔقاليم الجنوبیة zشكل الیوم  . 109
 .م?قدم من الحكم ا�اتي، uرÙكز Mلى Ùنمیة شامÚ، وÈویة قویة، واس:¶ر ذكي gلموارد المحلیة

�قتراح واYفاع عن مقاربة و وتبقى مسؤولیة اDٔحزاب السWیاسWیة �ٔساسWیة في مواkبة هذا المسار، من �لال الت¾طٔير
 .وÙنمویة وÍدویة، مسWتمدة من قيم العدا� ا�الیة والوÍدة الوطنیة سWیاسWیة

 

رافعة �ٔساسWیة لتحق8ق Ùنمیة مسWتدامة وMدا� Ùرابیة، و�ٔن  وه البعد اYيمقراطي gلجهویةMلى �نٔ   وهنا لا بد من الت¾kٔید . 110
¤لیات الرقابة القانونیة، وتحرuر المبادرة المحلیة، وربط المسؤولیة �لمحاسWبة، هي شروط ضروریة لإنجاح هذا  تحسين �

 .الورش الوطني الك�ير
  


